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Presentación


La Secretaría General de la Asociación Latinoamericana de Integración presen​ta el Estudio sobre el “Probable impacto que tendrían los acuerdos con la Unión Euro​pea en el comercio intrarregional y en el comercio de los países miembros con los paí​ses de Europa”, elaborado en cumplimiento de la actividad III.13 del Presupuesto por Programas de la Asociación para el año 2002, de acuerdo a los términos de referencia aprobados oportunamente por el Comité de Representantes. El trabajo fue elaborado por la Secretaría General en colaboración con el Consultor Dr. Marcel Vaillant.


En el trabajo se analiza el probable impacto que tendrían las actuales negociaciones de los países miembros, con la excepción de México, tanto en su relacionamiento con la Unión Europea como en su vinculación intrarregional. El caso particular de la República de Cuba es considerado en aquellos temas en que la información disponible lo permite. Del lado europeo, cuando existe información se analiza el caso de cuatro países potenciales miembros de la Unión Europea. En este contexto, el Estudio comprende un doble objetivo. En primer lugar, analizar los efectos que los eventuales acuerdos pudieran tener sobre las corrientes de comercio intrarregionales, teniendo en cuenta el conjunto de preferencias existentes entre los países miembros de la ALADI identificando, para cada país, un grupo de subpartidas (a nivel de seis dígitos del Sistema Armonizado), en las cuales las exportaciones al resto de los países de la región podrían verse amenazadas. En segundo lugar, identificar, también para cada país, un conjunto de bienes que tendría un potencial de acceso al mercado de la Unión Europea, en caso de concretarse los mencionados acuerdos.


El trabajo ha sido estructurado con base en tres secciones. En la primera de ellas se presenta la evolución global del comercio entre los países miembros y la Unión Europea, con particular énfasis en los indicadores de intensidad y complementariedad del comercio recíproco, y la especialización comercial respectiva por sectores y regiones. En la segunda sección, con base en las importaciones de los países miembros desde la Unión Europea y a la política comercial de los países de la ALADI, se determina una canasta de productos cuyo comercio intrarregional corre peligro de verse afectado por la eventual concreción de acuerdos de libre comercio con la Unión Europea.


Finalmente, en la tercera sección, con la misma metodología que para la anterior, pero en función de las exportaciones de los países de la ALADI a la Unión Europea, se especifica, también a nivel de país, una canasta de productos en cuyo caso existen oportunidades de expansión de las exportaciones al mercado del bloque europeo. Como es usual, el Estudio se inicia con un capítulo de Resumen y Conclusiones.


El trabajo incluye, adicionalmente, un Anexo Bibliográfico y tres Anexos Estadísticos, correspondientes a cada una de las secciones del Estudio.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES
Antecedentes

La liberalización comercial en los países de la región registró distintas modalidades, pero a la vez mostró ciertas regularidades. En general, las aperturas unilaterales precedieron a los procesos de liberalización recíprocas, por lo que la integración regional se ha modelado de manera complementaria con las primeras.

Simultáneamente, se han vivido avances a nivel de la negociación comercial multilateral y se alientan expectativas a partir de la nueva ronda lanzada en Doha en noviembre del 2001.

En la actualidad se verifican, a nivel multilateral, indicios de proteccionismo en las políticas comerciales de algunos países desarrollados, mientras que a nivel regional las negociaciones han perdido dinamismo y el comercio intrarregional ha estado reduciéndose.

La apertura comercial ha generado ajustes en la producción y el consumo, que han sido importantes para mejorar la inserción internacional de la región. Sin embargo, dada la fuerte asimetría en la dinámica de los ajustes de los sectores sustitutivos de importaciones (contractivos) y los de los sectores exportadores (expansivos), los costos asociados a tal reasignación productiva se han traducido tanto en un incremento y persistencia de altos niveles de desempleo como en una baja calidad del empleo generado.

La región se ha insertado en el mundo como abastecedora de bienes intensivos en el uso de recursos naturales, muchos de los cuales vienen siendo sustituidos por otros materiales o son fuertemente protegidos en su producción en las economías industrializadas (por ejemplo, agricultura). Por tanto, un objetivo prioritario de la negociación comercial internacional de los países de la región es mejorar las condiciones de acceso a los mercados de los países de alto ingreso, buscando sortear las barreras proteccionistas que han impedido un desarrollo más dinámico de su oferta exportable.

Es así como la nueva estrategia de negociación comercial se ha orientado a suscribir acuerdos comerciales preferenciales con las economías industrializadas, lo que puede afectar la integración regional concebida como una estrategia de inserción colectiva a nivel internacional.

Dentro del conjunto de negociaciones comerciales que enfrentan los países de la ALADI, las que se realizan con la Unión Europea (UE) ocupan un lugar destacado. Las mismas registran un grado de avance diferenciado. Mientras México logró firmar rápidamente un acuerdo de libre comercio con la UE en el año 1998, en mayo de este año Chile culminó las negociaciones comerciales para el establecimiento de una zona de libre comercio con la UE.

Por su parte, las negociaciones región-región se vienen desarrollando a un ritmo más lento; con el MERCOSUR se encuentran avanzando pero sin un límite claro de finalización (dos cumbres presidenciales y siete rondas de negociación), en tanto que con los países andinos están prácticamente en situación de estancamiento.

Entre las expectativas de tales negociaciones está mejorar el acceso de los países de la región al mercado de la UE. Simultáneamente, ello implicará una disminución del diferencial de preferencia comercial al interior de la región. En ambos sentidos, en función de la estructura de su comercio exterior con la UE, los resultados tendrán consecuencias particulares sobre cada uno de los países de la Asociación, su comercio exterior y su desempeño económico.

Objetivos del estudio
En el trabajo se propuso analizar el impacto potencial que tendrían las negociación de acuerdos comerciales preferenciales de diez países miembros de la ALADI con la UE, tanto sobre las exportaciones destinadas al mercado europeo como sobre los flujos de comercio intrarregional existentes
.

Los objetivos específicos que se han planteado son dos:

i) Identificar los sectores con riesgo de erosión en el intercambio intrarregional: esto es, cuál sería el desplazamiento de la oferta exportable de la región orientada hacia la propia región debido a la mejoría relativa en las condiciones de acceso para las exportaciones de la UE. Se analiza la posible erosión de las preferencias arancelarias recíprocas de los países de la región en el acuerdo con la UE en aquellos productos en donde los nuevos socios europeos obtengan ventajas.

ii)
Identificar los sectores con posibilidades de expansión: cuáles serían las nuevas oportunidades que en materia de acceso al mercado de la UE resultarían de los procesos de liberalización bilaterales. Se analizan las opciones que surgen de mejorar el acceso, eliminando o restringiendo el uso de instrumentos que obstaculizan el comercio exportador hacia la UE.

Como consecuencia de los posibles acuerdos, a partir de una metodología elaborada para el trabajo, se hicieron dos listas de productos correspondientes a peligros y oportunidades.
Posteriormente, es posible construir una guía con pautas para la negociación comercial con la UE en la que se establezcan las prioridades defensivas y ofensivas (peligros y oportunidades) a nivel de producto para cada uno de los países considerados.

Entre las situaciones defensivas se ha construido una lista que incluye aquellos sectores en donde los países de la UE podrían desplazar corrientes comerciales regionales sostenidas por acuerdos preferenciales. En este caso, las importaciones desde la UE podrían estar disminuyendo el desvío de comercio de los acuerdos regionales discriminatorios.
Desde el punto de vista productivo sectorial, esta situación ha sido denominada de amenazas y peligros, aunque tendría un efecto positivo para los consumidores de los países de la región en razón de que el desvío de comercio disminuiría. Al mismo tiempo, las listas informarían sobre los potenciales problemas a nivel sectorial que provocarían los acuerdos bilaterales con la UE.
Cabe mencionar sin embargo que, en el contexto de apertura comercial en el que se desarrolló el comercio intrarregional en los noventa, no es obvio que los países de la región se exporten mutuamente sólo ineficiencias, como tampoco que la UE sea el proveedor más eficiente en los mercados en donde el comercio intrarregional se profundizó.

En las situaciones de oportunidades, se ha elaborado un listado de aquellos sectores en los cuales a los países objeto del estudio se les presentaría la oportunidad de iniciar o ampliar sus ventas en el ámbito de la UE.

Patrón del comercio con la UE

Para cumplir con los objetivos antes delineados, y como marco general para el trabajo, se analiza la evolución global del comercio de los países de la ALADI con la UE, la oferta de exportaciones, la demanda de importaciones y el patrón de especialización a nivel sectorial. También se presentan algunas cifras de comercio con los países europeos conocidos como los nuevos entrantes (NE) dado su próximo ingreso a la UE
.

El trabajo se inicia con el análisis de la estructura y la evolución global del comercio de los países de la ALADI (en particular Sudamérica y Cuba) con la Unión Europea. Asimismo considera un análisis de las relaciones comerciales con las economías europeas, tanto aquéllas integradas a la UE como con los países que están en el grupo de los NE.
Se incorpora para ello el concepto intensidad de comercio (IC) entre todos los países del continente, que es la relación entre la participación de las exportaciones de los países de la ALADI a los de la UE frente a la participación de las importaciones de éstos en el total mundial.

Si la relación es igual a uno no existe ningún sesgo, si es mayor a uno quiere decir que ese destino está más representado en las exportaciones del país de lo que está en el comercio mundial, y si es menor que uno, entonces está menos representado que en las importaciones mundiales.
La IC se puede descomponer en dos factores: la complementariedad comercial (CC) entre los patrones de especialización de las economías y el sesgo geográfico (SG) que caracteriza los intercambios comerciales entre las mismas. La complementariedad comercial da cuenta del grado de asociación entre los productos exportados por una economía y las importaciones de la otra. El sesgo geográfico es un residuo que recoge el efecto sobre la estructura del comercio, de la geografía y de las políticas comerciales discriminatorias.
El patrón de las exportaciones de la UE (intensidad y complementariedad comercial) hacia ALADI y los distintos países/subregiones
 que la constituyen, está caracterizado por un nivel de IC muy inferior a uno, lo que indica la baja relevancia relativa del destino ALADI en las exportaciones de la UE. Cabe recordar que, en el caso del comercio con Estados Unidos, este indicador es mayoritariamente superior a uno (ver ALADI, 2001).
Por otra parte, si se compara el nivel promedio de los noventa con el de la década de los ochenta se observa, además, que la IC cayó. El comportamiento por países y subregiones es diferenciado. Chile y los países de la CAN pierden importancia como destino relativo de las exportaciones de la UE, en tanto que el MERCOSUR y Cuba la aumentan. En el caso del MERCOSUR, este fenómeno se explica por el comportamiento de las exportaciones de la UE a Brasil y, en menor medida, a Uruguay.
Las cifras de CC, en cambio, evidencian valores mayores que uno para casi todos los países. Es decir, la IC es baja debido a un sesgo geográfico negativo (SG menor a uno). En los años noventa la región se alejó aún más como destino de las exportaciones realizadas por la UE (el SG se redujo). Este patrón es algo distinto por países y subregiones. Cuba se aproximó comercialmente a la UE (aumentó el sesgo geográfico hasta casi uno), mientras el MERCOSUR lo mantuvo por encima de 0,6, destacándose Brasil, cuyo SG aumentó a 0,65 en los noventa.
Respecto al patrón de las exportaciones de los NE en relación a los países de la ALADI ocurre algo similar pero más pronunciado. Estos países se encuentran alejados comercialmente de la región, con una situación muy diferenciada, que es la de Cuba de los ochenta, cuando la IC era de más de seis y estaba asociada a un indicador de SG de alrededor de dos. Sin embargo, en los noventa, se produce un cambio que asimila su situación con el resto de los países de la ALADI respecto a la importancia para las exportaciones de los NE, lo cual en último término destaca la relevancia de la geografía.

El patrón de las exportaciones de los países de la ALADI hacia la UE evidencia una situación simétrica. La UE ocupa un lugar relativo mucho menor en dichas exportaciones de lo que es su participación en el comercio mundial. Sin embargo, la complementariedad comercial es alta, por lo que el resultado respecto de la IC se explica también por un sesgo geográfico negativo. En los años noventa los países de la región se alejaron de la UE. Lo mismo, pero de una forma más intensa, ocurrió con los NE. En el caso particular de Cuba, sus exportaciones a los NE fueron muy importantes en los ochenta con un SG superior a dos, el cual pasa a menos de uno en los noventa.

A principios de la década de los noventa, más del 80% de las importaciones originadas en la UE (41 mil millones de dólares), correspondían a Sudamérica. A su vez, el comercio con los NE era muy poco significativo.

En el año 2000 el comercio total (exportaciones más importaciones) de la ALADI con la UE fue de 83 mil millones de dólares. De ese total, 22 mil millones de dólares correspondieron a México, y las casi tres cuartas partes restantes a los demás países de la Asociación. El intercambio con los NE se encuentra prácticamente estancado y su distribución entre los países de la ALADI es similar al conjunto de la UE.

A fines de los noventa, las importaciones con origen en los Estados Unidos representaron casi la mitad del total de los países de la ALADI, y las originadas en la UE sólo el 16%. La información disponible para el período 1990-2000 muestra que el ritmo de crecimiento de las importaciones totales (15% tasa promedio acumulativa) fue superior al de aquéllas provenientes de la UE (10,3%).
Asimismo, la UE no representó un destino relevante para las exportaciones de los países de la ALADI, ya que sólo le correspondió el 12% del total, en tanto los Estados Unidos significaron más de la mitad de sus ventas al resto del mundo. La situación es diferenciada para las distintas regiones: para los países de la CAN, la UE representa el 17,5% de sus importaciones y el 12,7% de sus exportaciones, en tanto que para el MERCOSUR y Chile su significación es mayor, cubriendo la cuarta parte de sus intercambios.
En los noventa el ritmo de crecimiento de las exportaciones totales (11,3%) fue mucho mayor que las destinadas a la UE (2,8%), destacando el dinamismo que han tenido las importaciones de Argentina y Brasil con origen en la UE.

Los países de la ALADI como un todo, y en su relación comercial global con el resto del mundo, son exportadores de alimentos, materias primas, combustibles y minerales, e importadora de manufacturas. Los bienes exportables son intensivos en el uso de recursos naturales, relativamente abundantes en la región, mientras los bienes importables son intensivos en capital y trabajo calificado. Este patrón se reproduce con la UE de manera más acentuada, siendo típicamente un patrón comercial tipo “Norte-Sur”, más aún que el identificado con Estados Unidos. Con los NE el comercio es de escaso valor y de bajo dinamismo, pues la región le exporta alimentos, materias primas y minerales, pero no petróleo; a su vez es importadora de manufacturas, pero con una intensidad menor que en el caso de la de la UE.

La inserción intrarregional es diferenciada por países/regiones. Los países analizados exportan a Sudamérica minerales y manufacturas, en tanto que Cuba es importadora neta desde el resto de los países de la ALADI en todos los sectores.

La CAN presenta un patrón de intercambio similar al del conjunto de los países de la Asociación; no obstante se encuentra más especializada en las exportaciones del sector de combustibles y, en menor medida, de minerales. La manufactura aparece como un sector muy dependiente de las importaciones (con una cobertura de 0,26), lo cual significa que importa proporcionalmente cuatro veces más manufacturas que las que exporta; esta relación es aún mayor en el caso de la UE. Este patrón se reitera con los restantes países de la región, salvo con Cuba. Con Sudamérica la especialización exportadora es menos acentuada en combustibles y minerales, en tanto que en las importaciones se destacan los alimentos. La estructura de especialización es más intensa con la UE, destacándose los otros sectores no clasificados como exportadores.
Entre 1990 y 2000 las importaciones regionales han crecido a un mayor ritmo que las exportaciones (8,5% y 6,4%, respectivamente). Entre las primeras se destaca el dinamismo de aquéllas provenientes de la región, las cuales se incrementaron mucho más que el promedio; en cambio, las importaciones de la UE crecieron a la mitad del ritmo alcanzado por las compras globales. En general, entre las exportaciones, el mercado más dinámico ha sido también el regional, en tanto que se evidencia un estancamiento en el resto (con retroceso en algún caso destacado, como con los NE).

El MERCOSUR y Chile, vistos globalmente, tienen como sectores exportadores a los alimentos, materias primas de origen agrícola y minerales; los restantes sectores son importadores. La inserción comercial con la UE es similar a la que se observa con el mundo, pero más especializada. Con la región sudamericana se observa una especialización exportadora en manufacturas. En cuanto al dinamismo de las corrientes comerciales, se reitera el mayor crecimiento de las importaciones, el cual casi duplica el crecimiento de las exportaciones. Los mercados más dinámicos como abastecedores de importaciones fueron los propios de Sudamérica.
Las compras a la UE siguieron el ritmo promedio de las importaciones globales. Entre las exportaciones, las intrarregionales fueron dinámicas en la década de los noventa. Por otra parte, los NE perdieron importancia como destino y origen de las exportaciones e importaciones, respectivamente.

Amenazas y peligros en el comercio intrarregional

Se seleccionó una canasta de sectores en el comercio intrarregional que, dadas las preferencias comerciales existentes a nivel regional, es la base para analizar cuál sería el efecto de los Acuerdos con la UE en el comercio intrarregional. Esto es, cuáles serían los riesgos de desplazamiento de comercio en cuanto a sectores y países.

Para estos casos se ha considerado que los acuerdos comerciales que se suscribirán serán de zonas de libre comercio entre la UE, por un lado, y un país/región, por el otro. Se contemplaron tres posibles arreglos bilaterales: UE-Chile; UE-MERCOSUR; UE-CAN.

Para ello se estudiaron, a nivel de los principales productos, las importaciones de cada país de Sudamérica desde el resto de los países de la región, pero que simultáneamente se adquieren en la UE.
Se ha construido una lista de sectores en los que la liberalización comercial prevista en los acuerdos preferenciales con la UE pudiera implicar una amenaza para el comercio intrarregional que, como ya se señaló, ha sido el destino más dinámico de las exportaciones de los países de Sudamérica en la década de los noventa.

Se considera que un país de Sudamérica enfrenta una amenaza comercial en otro mercado de Sudamérica para un determinado sector (CUCI 4 dígitos) cuando se cumplen las siguientes dos condiciones:

-la UE tiene una opción, esto es, una oportunidad comercial en otro mercado de Sudamérica para ese sector;
-el país en cuestión exporta productos del sector hacia ese mercado.

De este modo, y dada la eventual mejora en el acceso al mercado de los productores europeos en los países de la región, las amenazas comerciales ocurrirían en aquellos sectores en que sus exportaciones regionales hacia Sudamérica serían desplazadas por flujos originados en la UE.

Las amenazas comerciales de la UE que se constituyen en opciones (posibles peligros para el comercio intrarregional) en cada uno de los mercados de la ALADI, se determinan dentro del conjunto de los productos que tienen complementariedad exportadora sectorial mayor a la unidad. Los sectores seleccionados permiten explicar más de las dos terceras partes de la complementariedad exportadora bilateral de la UE con cada país de la región.

El nivel de la amenaza comercial está relacionado positivamente con el nivel de opción que representa la UE y también con el volumen de las exportaciones sectoriales hacia el mercado amenazado. Dicha amenaza se presenta a dos niveles, para los que se han calculado los respectivos indicadores: sectorial y global. El primero considera la amenaza desde el punto de vista de las exportaciones del sector, mientras que el segundo la muestra en relación al conjunto de las exportaciones, es decir, incorpora el tamaño exportador relativo del sector en el total de las exportaciones del país.

Para el acuerdo MERCOSUR-UE, las mayores amenazas las registran los países miembros del acuerdo subregional en sus exportaciones a la propia subregión. En cambio, en el acuerdo Chile-UE no se registran importantes amenazas comerciales por parte de la UE. En el acuerdo CAN-UE es el comercio al interior de la CAN el que aparece amenazado por la UE, destacándose, además, que Argentina y Chile también serían parcialmente afectados. Si bien en general las amenazas no representan una proporción mayoritaria de las exportaciones totales, si se consideran los flujos bilaterales involucrados, alcanzan cierta entidad.

Para el acuerdo MERCOSUR-UE se verifica que la mayor concentración de amenazas para los países en donde éstas son relevantes, ocurre en el sector agricultura. En el caso de Brasil se observa una importante concentración de amenazas de la UE en productos manufacturados. En el acuerdo con Chile los niveles de amenazas son muy bajos en general. Finalmente, en un eventual acuerdo entre la CAN-UE tales amenazas también se centran en la agricultura, aunque para Colombia y Brasil ellas se extenderían al comercio de manufacturas con los países de la CAN.

Opciones y oportunidades en el comercio con la UE

Para detectar opciones y oportunidades se seleccionó una canasta de sectores de exportaciones de los países objeto de estudio a la UE, en los cuales los acuerdos preferenciales con la UE tendrían un impacto positivo en el acceso a tales mercados. Las listas de sectores tienen en cuenta la capacidad exportadora de dichos países y simultáneamente el perfil importador de la UE.

Se considera que un país miembro de la ALADI cuenta con una opción comercial en el mercado de la UE para un determinado sector (CUCI 4 dígitos) cuando existe complementariedad exportadora sectorial, esto es, se verifica que dicho país es un fuerte exportador de los productos del sector y simultáneamente la UE es una región fuertemente importadora. Así, las opciones comerciales ocurren en los sectores que tendrían mayores posibilidades de aprovechar la eventual mejora en el acceso a los mercados europeos.

El nivel de opción comercial está dado por el nivel de la complementariedad exportadora sectorial, para lo que se han seleccionado como opciones un subconjunto de sectores con complementariedad exportadora mayor a la unidad; esto es, aquellos que además cumplen con las dos condiciones siguientes: que la ventaja comparativa revelada del país de Sudamérica sea mayor que uno, y que la desventaja comparativa del conjunto de los países de la UE sea mayor que 0.5.
Cabe mencionar que en la anterior selección, dado que para la UE se está trabajando con un indicador de complementariedad exportadora que es un promedio ponderado de las complementariedades de las exportaciones de un país de la ALADI con cada uno de los miembros de la UE, se fue menos exigente con éstos, puesto que los diferentes países tienen niveles económicos muy diversos. De este modo, se evita que en el conjunto de opciones seleccionadas aparezcan únicamente las que se verifican en los mercados europeos de mayor tamaño. De acuerdo a estos criterios fue posible considerar un conjunto de productos que explican más del 80% de la complementariedad exportadora bilateral con la UE.

Se observa que todos los países considerados enfrentan opciones relevantes en el mercado de la UE, los cuales representan una proporción mayoritaria de sus exportaciones.

Para el acuerdo MERCOSUR-UE la mayor concentración de opciones se concentra en la agricultura (Argentina, Uruguay y Brasil), materias primas de origen agrícola (Paraguay) y manufacturas clasificadas según el material (Brasil y Uruguay). En el acuerdo con Chile las opciones están en minerales y productos agrícolas. Finalmente, en un eventual acuerdo entre la CAN-UE, ellas se concentrarían también en productos agrícolas (Ecuador y Colombia), en minerales (Perú y Bolivia), y en combustibles (Venezuela, Ecuador y Colombia).

Para determinar las oportunidades comerciales se requiere incorporar al análisis de las opciones, la información sobre política comercial y, además, los datos de comercio a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado (SA) 6 dígitos). Se considera que un país de la ALADI tiene una oportunidad comercial en el mercado de la UE para un determinado producto (SA 6 dígitos) si: i) tiene una opción comercial en ese mercado para el sector (CUCI 4 dígitos) del cual el producto (SA 6 dígitos) forma parte; y ii) las importaciones de la UE de ese producto, originadas en un país de la ALADI, se encuentran gravadas con un arancel aduanero común positivo.

Las oportunidades ocurren en los productos incluidos en sectores con opción, para los cuales los proveedores sudamericanos mejorarían sus condiciones de acceso a los mercados europeos en caso de constituirse una zona de libre comercio. En aquellos productos en los que los exportadores de Sudamérica enfrentan actualmente un gravamen nulo en la UE, la opción no se concretaría en oportunidad.
Se observa que todos los países considerados enfrentan niveles de oportunidades menores que las identificadas como opciones. Entre los países del MERCOSUR tal diferencia es menor, por lo cual son los que tienen un mayor incentivo para concretar un acuerdo con la UE que permita mejorar su desempeño exportador. Se destaca el caso de Uruguay y, en menor medida, Brasil y Argentina.
Las menores oportunidades se explican por dos razones: i) involucran a productos cuyos aranceles en la UE ya están en cero; y ii) corresponden a concesiones que los países de la UE ya han realizado de forma unilateral a través del SGP.
Lo anterior permite explicar, en una primera aproximación, por qué las ofertas arancelarias de libre comercio de la UE resultan tan poco atractivas aunque cumplan con la regla de liberalizar la mayor parte del comercio, tal cual lo estipula el artículo XXIV del GATT. El diferencial del aumento de la preferencia es muy reducido, sobre todo cuando se encuentran excluidos los sectores en donde la protección es mayor, el comercio es casi nulo y el nivel de oportunidad máximo. El sector agrícola es paradigmático en este sentido, sin embargo está lejos de ser el único.

__________

A. EVOLUCIÓN GLOBAL DEL COMERCIO
1. Intensidad y complementariedad del comercio por regiones y países

En esta sección se analiza el índice de intensidad de comercio (IC) empleado por Anderson y Norheim (1993)
. Este indicador mide la razón entre las exportaciones de un país (A) a otro país (B) como proporción de las importaciones de este último (B) en las importaciones mundiales, descontadas las importaciones del primero (A). Dicho de otra manera, en este trabajo, el índice da cuenta de la participación de las exportaciones de los países de la ALADI a los de la UE, con respecto a la importancia de las importaciones de la UE en el total de importaciones mundiales. Si el indicador es igual a uno está señalando que la importancia que tiene ese mercado B en las exportaciones de A es similar a la importancia de B en el comercio mundial; en este caso no existiría ningún sesgo en el comercio bilateral entre estos países
.
La IC puede descomponerse en el efecto de dos factores: la complementariedad comercial entre los patrones de especialización de las economías y el sesgo geográfico (strictu sensu), que caracteriza los intercambios comerciales entre las mismas. La complementariedad comercial (CC) da cuenta del grado de asociación entre los productos que exporta una economía y los que importa la otra. Se realiza un “matching” entre la estructura de las ventajas comparativas sectoriales del país A (en las exportaciones) con las desventajas comparativas del país B (en las importaciones) y luego se resumen en un índice ponderando por la importancia en el comercio mundial de cada sector. En forma simplificada puede decirse que el indicador de CC responde a la pregunta de si un mercado compra lo que el otro vende. El sesgo geográfico (SG) es un residuo que recoge el efecto sobre la estructura del comercio de la geografía y de las políticas comerciales discriminatorias.
Las matrices de intensidad y complementariedad del comercio, que se adjuntan en el Anexo A (ver Cuadros A1 al A4), se resumen en los Cuadros 1 y 2. El Cuadro 1 presenta la información referida al patrón de las exportaciones de la UE (intensidad y complementariedad comercial) hacia la ALADI y las distintas subregiones que la constituyen. En la mayoría de los países/regiones
 el nivel de la IC es muy inferior a uno, lo que indica la baja relevancia relativa del destino ALADI en las exportaciones de la UE, en tanto que en el caso del comercio con Estados Unidos este indicador es mayoritariamente mayor a uno (ver ALADI, 2001). Al comparar el nivel promedio de los noventa con el de la década de los ochenta se observa que la IC cayó. El comportamiento por países y subregiones es diferenciado. Chile y los países de la CAN pierden importancia como destino de las exportaciones de la UE, en tanto que el MERCOSUR y Cuba la aumentan. En el caso del MERCOSUR, este fenómeno se explica por el comportamiento de las exportaciones de la UE a Brasil y en menor medida a Uruguay. La CC del comercio, en cambio, evidencia valores arriba de uno para casi todos los países. Es decir, la IC es baja debido a un sesgo geográfico negativo (SG menor a uno). Además, la tendencia es que la región se alejó comercialmente para la UE (SG cae en los años noventa). Este patrón es algo distinto por países y subregiones. Cuba aumentó el sesgo geográfico por arriba de 0,9, el MERCOSUR lo mantuvo algo arriba de 0,6, destacándose Brasil en donde el SG aumentó a 0,65 en los noventa. Respecto al patrón de las exportaciones de los NE en relación a los países de la ALADI ocurre algo similar pero más pronunciado aún. Los NE se encuentran claramente alejados comercialmente de los países de la Asociación. El caso más diferenciado es la Cuba de los ochenta, en donde la IC era de más de seis y estaba asociada a un indicador de SG de alrededor de dos. Sin embargo, en los noventa se produce un cambio que tiende a emparejar a Cuba con el resto de los países de la ALADI respecto a sus relaciones comerciales con los NE.

El Cuadro 2 presenta la información sobre el patrón de las exportaciones de los países de la ALADI hacia la UE. Los resultados son similares a los del Cuadro 1, evidenciando una situación simétrica. La UE participa mucho menos en nuestras exportaciones de lo que importa en el comercio mundial. La CC es alta; los europeos compran productos que nosotros vendemos, entonces el resultado de IC se explica por un sesgo geográfico negativo. Los países de la región se alejaron comercialmente de la UE en los años noventa. Lo mismo pero de una forma más intensa ocurrió con los NE. Para las exportaciones de Cuba los NE fueron muy importantes en los ochenta, con un SG de más de dos que desciende a menos de uno en los noventa.

[image: image1.emf]1980-1989 1990-1997 1980-1989 1990-1997 1980-1989 1990-1997

ALADI 0,499 0,441 1,022 1,045 0,489 0,422

MERCOSUR 0,528 0,619 0,847 1,013 0,623 0,611

   ARGENTINA 0,754 0,682 1,095 1,106 0,688 0,616

   BRASIL 0,462 0,625 0,746 0,963 0,620 0,649

   PARAGUAY 0,399 0,234 1,127 1,043 0,354 0,225

   URUGUAY 0,488 0,541 0,951 1,080 0,514 0,501

CHILE 0,553 0,507 1,055 1,036 0,524 0,490

CAN 0,571

0,457 1,165 1,104

0,490 0,414

   BOLIVIA 0,417 0,367 1,254 1,184 0,332 0,310

   COLOMBIA 0,499 0,473 1,140 1,102 0,438 0,429

   ECUADOR 0,555 0,481 1,212 1,162 0,458 0,414

   PERU 0,569 0,402 1,171 1,055 0,486 0,381

   VENEZUELA 0,623 0,473 1,161 1,101 0,537 0,430

CUBA 0,625 0,966 0,958 1,024 0,653 0,943

1980-1989 1990-1997 1980-1989 1990-1997 1980-1989 1990-1997

ALADI 0,503 0,196 0,888 0,981 0,566 0,200

MERCOSUR 0,547 0,328 0,743 0,931 0,736 0,352

   ARGENTINA 0,423 0,252 0,809 0,957 0,523 0,263

   BRASIL 0,624 0,387 0,730 0,923 0,855 0,419

   PARAGUAY 0,075 0,072 0,716 0,871 0,105 0,082

   URUGUAY 0,306 0,266 0,624 0,939 0,491 0,283

CHILE 0,028 0,134 0,748 0,955 0,037 0,140

CAN

0,225 0,207 0,830 0,997

0,271 0,208

   BOLIVIA 0,302 0,124 0,911 1,097 0,331 0,113

   COLOMBIA 0,374 0,272 0,780 0,963 0,479 0,283

   ECUADOR 0,288 0,381 0,859 1,014 0,335 0,376

   PERU 0,263 0,201 0,907 0,992 0,290 0,203

   VENEZUELA 0,121 0,110 0,821 1,010 0,147 0,109

CUBA 6,154 0,751 3,251 1,603 1,893 0,469

Cuadro 1

- Intensidad y Complementariedad Comercial 

Exportaciones de la Unión Europea y los Nuevos Entrantes con los países de la ALADI 

(índices)

a) Unión Europea

INTENSIDAD COMPLEMENTARIEDAD SESGO

b) Nuevos entrantes 

INTENSIDAD COMPLEMENTARIEDAD SESGO

Fuente

: elaboración en base a información de Feenstra (2000).
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ALADI

0,727 0,430 1,053 1,019 0,691 0,422

MERCOSUR

0,736

0,678 1,067 1,041 0,689 0,651

   ARGENTINA

0,687 0,603 1,018 1,010 0,675 0,597

   BRASIL

0,751 0,717 1,080 1,051 0,696 0,682

   PARAGUAY

0,939 0,612 1,041 1,000 0,902 0,612

   URUGUAY

0,655 0,542 1,147 1,127 0,571 0,481

CHILE

0,918 0,688 1,219 1,052 0,753 0,654

CAN

0,992 0,438 1,069 0,985

0,929 0,444

   BOLIVIA

0,520

0,681 1,169 1,058

0,445 0,643

   COLOMBIA

0,939 0,638 1,164 1,088 0,807 0,586

   ECUADOR

0,156 0,442 1,041 1,046 0,150 0,423

   PERU

4,273 0,713 1,123 1,024 3,807 0,696

   VENEZUELA

0,492 0,233 1,025 0,898 0,480 0,260

CUBA 0,702 0,559 0,604 0,639 1,162 0,875

1980-1989 1990-1997 1980-1989 1990-1997 1980-1989 1990-1997

ALADI

0,659 0,227 0,952 1,020 0,693 0,222

MERCOSUR

1,057 0,454 1,172 1,140 0,902 0,398

   ARGENTINA

0,708 0,242 1,053 1,129 0,673 0,214

   BRASIL

1,179 0,550 1,215 1,150 0,970 0,478

   PARAGUAY

0,002 0,040 1,735 1,069 0,001 0,037

   URUGUAY

1,215 0,443 0,830 1,041 1,464 0,426

CHILE

0,095 0,066 0,790 0,707 0,120 0,093

CAN

0,258 0,246 0,705 1,006

0,365 0,244

   BOLIVIA

0,470 0,075 1,671 0,995

0,281 0,075

   COLOMBIA

0,650

0,354 0,848

1,136 0,766 0,312

   ECUADOR

0,462 0,685 0,724 0,822 0,639 0,833

   PERU

0,593 0,538 1,062 1,060 0,559 0,508

   VENEZUELA

0,009 0,008 0,522 0,964 0,017 0,009

CUBA 8,373 0,328 3,846 0,361 2,177 0,908

Cuadro 2

- Intensidad y Complementariedad Comercial 

Exportaciones de los Países de la  ALADI con la Unión Europea y los Nuevos Entrantes   

(índices)

a) Unión Europea

INTENSIDAD COMPLEMENTARIEDAD SESGO

b) Nuevos entrantes 

INTENSIDAD COMPLEMENTARIEDAD SESGO

Fuente

: elaboración en base a información de Feenstra (2000).


2. Origen y destino geográfico del comercio recíproco

En el año 2000 el comercio total (exportaciones más importaciones) de la ALADI con la UE fue de 83 mil millones de dólares. De este total, poco menos de las tres cuartas partes corresponden a la región Sudamericana. A principios de la década de los noventa, más del 80% de las importaciones con origen en la UE era realizado por los países sudamericanos. La parte más importante del intercambio de la UE con los países de la ALADI se sigue concentrando en Sudamérica. El comercio con los NE es muy poco importante, se encuentra prácticamente estancado, y la distribución entre los países de la ALADI es similar que para el conjunto de la UE.

El Cuadro 3 resume la evolución del comercio total entre la Unión Europea y los países de la ALADI en el período 1990-2000. En el Cuadro se presenta la participación entre los países/regiones que conforman la parte sudamericana de la Asociación (MERCOSUR, CAN, Chile). En las dos subregiones se presenta la participación (en %) dentro de cada una de ellas. Así por ejemplo, Brasil representa en el año 2000 el 71% del comercio entre la UE y el MERCOSUR, en tanto que el MERCOSUR concentra el 50% del comercio global con la UE.

[image: image3.emf]                                                   

 Nuevos Entrantes 

1)

a) Unión Europea

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 23,1 27,0 30,5 30,8 30,8 26,3 28,0 27,1 27,9 27,7 25,3

Brasil 71,2 68,1 64,7 64,1 65,0 69,8 68,0 68,5 68,2 68,6 71,3

Paraguay 2,4 1,9 1,7 1,7 1,5 1,3 1,3 1,7 1,3 1,3 0,9

Uruguay 3,4 3,0 3,1 3,3 2,7 2,6 2,7 2,7 2,6 2,5 2,4

MERCOSUR

47,6 48,6 48,3 50,1 53,6 56,1 55,9 55,5 55,4 53,3 49,9

Chile

11,6 9,8 9,8 9,3 8,0 10,4 9,9 9,8 9,4 8,6 8,9

Bolivia 3,8 4,2 5,0 5,0 3,8 4,2 3,6 4,1 4,4 4,3 3,8

Colombia 31,9 30,1 30,2 33,8 40,3 36,8 37,3 37,6 37,5 32,5 30,5

Ecuador 7,1 10,3 10,0 10,5 11,1 10,8 11,6 12,6 11,7 10,4 8,4

Perú 16,0 14,8 14,7 15,2 18,9 21,8 21,6 20,7 17,9 21,4 20,4

Venezuela 41,1 40,7 40,2 35,5 25,9 26,4 25,8 25,1 28,6 31,4 36,9

CAN

22,3 21,2 20,5 20,4 19,5 19,4 18,8 17,7 17,0 15,0 14,7

TOTAL (m U$S) 44,973 47,057 51,601 51,879 63,012 71,261 73,286 81,783 85,509 80,325 82,875

b) Nuevos entrantes

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 14,6 18,7 22,2 13,6 8,9 13,3 17,7 23,0 24,3 19,3 18,4

Brasil 81,0 77,6 71,7 81,4 87,7 84,4 79,7 74,5 73,4 79,3 79,9

Paraguay 0,2 0,5 0,7 0,6 0,6 0,2 0,5 0,3 0,3 0,2 0,3

Uruguay 4,2 3,3 5,5 4,4 2,9 2,1 2,1 2,2 2,1 1,2 1,3

MERCOSUR

75,6 60,7 61,9 62,2 58,0 65,9 69,6 65,5 61,6 57,1 60,4

Chile

2,8 5,3 8,7 5,2 5,4 5,5 3,8 1,8 3,6 3,2 2,8

Bolivia 1,4 1,6 1,7 9,7 0,9 1,8 2,5 1,8 2,1 2,2 1,7

Colombia 40,8 45,3 40,4 32,1 34,3 43,0 39,9 48,2 47,2 38,4 33,0

Ecuador 19,0 19,6 41,0 34,8 41,6 26,6 30,8 20,5 24,1 27,5 27,3

Perú 31,3 11,5 8,4 14,7 18,4 19,8 21,7 17,0 15,9 19,0 18,1

Venezuela 7,5 21,9 8,5 8,7 4,8 8,8 5,1 12,5 10,7 12,9 19,9

CAN

13,7 18,3 16,3 15,8 20,3 21,5 15,4 14,0 12,5 11,0 9,8

TOTAL (m U$S) 955 993 807 674 830 790 1,09 1,306 1,312 1,204 1,230

1)

 El valor del comercio comprende al total de ALADI; la participación de México no se discrimina, por lo cual

    los porcentajes no suman 100%.

Fuente

: elaboración en base a información de ALADI.

(% y millones de U$S)

Cuadro 3- 

Evolución de la estructura y el valor del comercio con la Unión Europea y los 


A fines de los noventa, las importaciones con origen en Estados Unidos representaron casi la mitad de las importaciones de los países de la ALADI y las originadas en la UE sólo fueron el 16%. La información disponible para la década (período 1990-2000, ver Cuadro 5) muestra que el ritmo de crecimiento de las importaciones totales (15% tasa promedio acumulativa) fue superior a la tasa de crecimiento de las importaciones con origen en la UE (10,3%)
. La UE no representa un destino relevante de las exportaciones de los países de la ALADI, ya que sólo concentra el 12% del total, en tanto con Estados Unidos significa más de la mitad de sus ventas al resto del mundo. Se verifica que el ritmo de crecimiento de las exportaciones totales (11,3%) fue mayor a la tasa de crecimiento de las exportaciones destinadas a la UE (2,8%). Para los países de la CAN representa el 17,5% de sus importaciones y el 12,7% de sus exportaciones, en tanto que para el MERCOSUR y Chile su significación es aún mayor, cubriendo la cuarta parte del origen de sus importaciones y el destino de sus exportaciones. En los noventa se destaca el dinamismo que han tenido las importaciones de Argentina y Brasil con origen en la UE (ver Cuadro 4).

[image: image4.emf]Estructura TdeCre Estructura TdeCre

1998-2000 1990-2000 1998-2000 1990-2000

a) Unión Europea

Argentina 29,8 17,8 23,7 2,1

Brasil 66,2 11,4 73,0 3,8

Paraguay 1,2 2,5 1,2 -9,0

Uruguay 2,8 8,2 2,1 -1,4

MERCOSUR

50,1 12,4 56,7 3,1

Chile

6,6 4,1 12,2 3,1

Bolivia 3,7 6,5 4,8 -0,6

Colombia 32,7 4,2 35,0 -0,8

Ecuador 7,9 -0,6 13,0 8,2

Perú 16,4 6,8 23,8 3,1

Venezuela 39,3 4,5 23,5 -3,1

CAN

14,5 4,4 17,0 -0,1

ALADI (m U$S) 48,075 10,3 34,828 2,8

b) Nuevos Entrantes

Argentina 29,6 12,2 12,4 -5,5

Brasil 67,5 0,8 86,8 -0,3

Paraguay 0,5 3,4 0,0 7,4

Uruguay 2,4 3,3 0,7 -20,1

MERCOSUR

55,7 2,8 64,2 -1,6

Chile 5,2 2,9 1,0 1,3

Bolivia 3,0 2,1 0,9 -13,0

Colombia 39,3 5,5 41,4 -9,7

Ecuador 11,6 -0,7 42,4 4,4

Perú 19,7 4,9 15,1 -13,6

Venezuela 26,4 9,4 0,2 15,4

CAN

11,2 5,3 11,0 -6,1

ALADI (m U$S) 657 4,9 592 0,5

2000

1)

 Ver nota 1) del Cuadro 3.

Fuente

: elaboración en base a información de ALADI.

Donde: TC90-00- es la tasa de crecimiento promedio acumulativo 1990-

Exportaciones Importaciones

(en % y millones de U$S) 

1) 

Cuadro 4- 

Estructura y dinámica del comercio 

con la Unión Europea y los Nuevos Entrantes


3. Especialización comercial por sectores y regiones
Se elaboraron Cuadros por subregiones y uno global para la región ALADI, con el objetivo de clasificar a las industrias en exportadoras e importadoras de acuerdo al índice de cobertura relativa
. La región ALADI, la CAN y el MERCOSUR más Chile se presentan en los Cuadros 5, 6, y 7, respectivamente. La información se complementó con la estructura geográfica del comercio y su dinamismo, considerando los siguientes mercados: los países sudamericanos; UE; y Nuevos Entrantes. En la columna (1) se presenta el destino de las exportaciones o el origen de las importaciones respectivamente. La columna (2) discrimina según los 6 sectores de la CCP
 utilizada tradicionalmente en los estudios de la Secretaría. La columna (3) contiene la información de la estructura de las exportaciones por origen y sector para el promedio del período 1998-2000. En la columna (4) se presenta la tasa de crecimiento promedio acumulativa de cada sector y origen para el período 1990-2000. Las columnas (5) y (6) presentan la misma información que las columnas (3) y (4), pero para las corrientes importadoras. Finalmente, la columna (7) reporta las tasas de cobertura de cada destino-origen y cada sector (esto es, la proporción entre importaciones y exportaciones de cada sector en cada destino/origen), lo cual permite identificar cuáles son los sectores exportadores y los importadores en cada mercado.

La región ALADI (ver Cuadro 5
) considerada como un todo y en su relación comercial global con el resto del mundo es una zona exportadora de alimentos, materias primas combustibles y minerales (sectores 1, 2, 3 y 4, respectivamente), e importadora de manufacturas (sector 5). Los bienes exportables son intensivos en el uso de recursos naturales, los cuales son factores productivos relativamente abundantes en la región; los bienes importables son intensivos en capital y trabajo calificado. Este patrón se reproduce con la UE aunque en este caso la especialización es más acentuada. El comercio de la ALADI con la UE es típicamente un patrón “Norte-Sur”, más aun que el patrón identificado con Estados Unidos. Con los NE el comercio es pequeño y no dinámico: la región no le exporta petróleo, le vende alimentos, materias primas y minerales, y es importadora de manufacturas pero con una intensidad menor en relación a la UE.

La inserción intrarregional es diferenciada por países/regiones. La ALADI le vende a Sudamérica minerales y manufacturas. Cuba es una importadora neta de todos los sectores en el resto de los países de la ALADI.

[image: image5.emf]Tasa

Cobertura

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Origen CCP (a) Estructura (b) TC90-00 (c) Estructura TC90-00

Sudamérica 1

21,2 11,4 20,7 10,6 0,95

2

2,3 3,5 2,1 3,8 0,98

3

10 16,4 15,8 16,2 0,59

4

4,6 6,8 3,8 8,2 1,12

5

61,7 15,3 57,4 15,5 1

6

0,2 12,9 0,2 -4,6 0,96

Total Sudamérica

11,6 13,5 11,8 13,8 0,93

Cuba 1

24,9 -4,9 6,2 -22,9 21,86

2

1,1 12 1,6 21,4 3,89

3

32,7 -12,1 4,9 -- 36,36

4

1,5 -1,1 7,9 -1 1,05

5

39,3 5 78,2 -11,9 2,76

6

0,5 13,1 1,1 68,6 2,56

Total Cuba

0,2 0,7 0 -11,4 5,5

Nuevos Entrantes 1

39,7 -8,3 6,4 -6 5,63

2

0,9 -13,7 0,3 13,4 2,51

3

0 -18,2 3,9 -19,3 0

4

5,3 -7,9 1 -14,3 4,81

5

53,9 18,2 79,4 12,9 0,61

6

0,1 31,8 9 45,8 0,01

Total NE

0,2 0,5 0,2 4,9 0,9

UE 1

39,5 2,7 4 3,6 7,12

2

5,1 5,2 0,9 7,1 4,35

3

7,2 -2,7 1,2 10,3 4,22

4

16 0,4 1,2 11,2 9,77

5

29,7 5,8 91,9 11,1 0,23

6

2,5 19,4 0,8 -4 2,18

Total UE

12,3 2,8 16 10,3 0,72

Total 1

16,7 5,5 7 8,6 2,24

2

2,4 6,7 1,7 7,6 1,35

3

14,1 6,7 5,3 8 2,5

4

6,5 4,2 2,1 8,9 2,9

5

59 17,8 82,3 17,5 0,68

6

1,4 15,9 1,6 4 0,79

MUNDO (m. U$S)

282,999 11,3 300,311 15,0 0,94

(a) Ver nota 10.

(b) es la participación relativa por sector con información para el período 1998-2000. 

(c) tasa de crecimiento promedio acumulativa del período 1990-2000 en %. 

Cuadro 5- 

ALADI: orientación geográfica, composición, dinamismo y tasas de cobertura

(en %, ratios, millones de U$S)

Fuente

: elaboración en base a datos de la ALADI.



Exportaciones Importaciones


La CAN (ver Cuadro 6) presenta un patrón exportador-importador similar al de la región ALADI en su conjunto pero mucho más especializado hacia las exportaciones de bienes del sector de combustibles (sector 3) y en segundo término del sector minerales (sector 4). La manufactura aparece como un sector muy especializado hacia la importación (ratio de cobertura vale 0,26). Este patrón se reitera en todos los mercados considerados salvo con Cuba. Con Sudamérica la especialización exportadora es menos acentuada en combustibles y minerales y se destaca la especialización importadora en alimentos. La especialización es más intensa con la UE (destacándose como curiosidad los otros sectores no clasificados como exportadores). El dinamismo de las corrientes comerciales evidencia que las importaciones han crecido a un mayor ritmo que las exportaciones (8,5% en relación a 6,4%) en lo que va de la década. En las importaciones se destaca el dinamismo que han registrado las importaciones desde la región (Sudamérica), creciendo mucho más que el promedio. En cambio la UE fue un mercado que creció a la mitad que el ritmo de las compras globales. Por el lado de las exportaciones, el mercado dinámico ha sido también el mercado regional, mientras que se evidencia un retroceso y estancamiento en el resto (caída en valores corrientes en las exportaciones).

[image: image6.emf]        del comercio exterior.

Tasa

Cobertura

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Origen CCP (a) Estructura (b) TC90-00 (c) Estructura TC90-00

Sudamérica 1

17,4 15,1 22,4 13,2 0,65

2

1,4 -1,3 1,8 2,3 0,67

3

27,2 13,1 12,5 13,8 1,82

4

6,1 4,6 3,3 2,6 1,56

5

47,9 16,4 59,8 13,5 0,67

6

0,0 -19,0 0,3 -16,4 0,10

Total Sudamérica

14,4 13,4 20,1 12,5 0,84

Cuba 1

1,3 -10,3 6,0 -19,2 1,98

2

0,8 -8,6 0,1 19,1 86,70

3

74,5 24,2 2,8 -- 250,59

4

0,5 6,4 5,9 -11,5 0,83

5

22,9 -0,7 81,5 34,9 2,61

6

0,0 -22,5 3,8 67,9 0,01

Total Cuba

0,4 -1,4 0,1 4,7 9,26

Nuevos Entrantes 1

85,7 -5,9 5,1 12,1 14,98

2

2,0 -13,1 0,3 13,6 5,15

3

0,0 -- 0,0 -35,1 0,00

4

9,6 -2,1 0,1 -31,7 61,87

5

2,7 -7,9 94,4 6,2 0,03

6

0,0 -6,8 0,0 -20,8 0,10

Total NE

0,1 -6,1 0,2 5,3 0,89

UE 1

41,0 1,7 7,5 9,5 4,67

2

2,5 0,3 1,0 1,4 2,09

3

24,7 -2,1 1,4 -0,1 15,01

4

12,7 -5,2 1,2 -1,2 9,09

5

10,7 -0,1 88,9 4,3 0,10

6

8,3 44,2 0,0 -17,7 170,65

Total UE

12,7 -0,1 17,5 4,4 0,85

Total 1

16,2 4,1 12,3 8,6 1,54

2

2,3 6,7 2,0 4,8 1,33

3

53,5 6,8 4,7 9,7 13,37

4

7,2 2,2 1,7 1,5 4,99

5

17,9 7,8 79,1 8,9 0,26

6

2,8 36,6 0,2 -22,3 16,20

MUNDO 

(m. U$S)

46,571 6,4 39,850 8,5 1,17

(a) Ver nota 10.

(b) es la participación relativa por sector con información para el período 1998-2000. 

(c) tasa de crecimiento promedio acumulativa del período 1990-2000 en %. 

Cuadro 6- 

CAN: orientación geográfica, composición, dinamismo y tasas de cobertura

(en %, ratios, millones de U$S)

Fuente

: elaboración en base a datos de la ALADI.



Exportaciones Importaciones



El MERCOSUR más Chile (ver Cuadro 7) tienen como sectores exportadores al sector de alimentos, el de materias primas de origen agrícola y el de minerales; el resto son sectores importadores. La inserción comercial con la UE es igual que la inserción al mundo pero más especializada. En el caso del comercio con la región sudamericana se observa a las manufacturas con una especialización exportadora. En cuanto al dinamismo de las corrientes comerciales se reitera el fenómeno de un mayor crecimiento de las importaciones, el cual casi duplica el crecimiento de las exportaciones. Los mercados más dinámicos como abastecedores de importaciones fueron los de Sudamérica. Las compras a la UE siguieron el ritmo promedio de las importaciones globales. En el caso de las exportaciones solamente los destinos de Sudamérica fueron dinámicos en la década de los noventa. Los NE perdieron importancia como destino y origen de las exportaciones e importaciones respectivamente.

[image: image7.emf]                                                                 de cobertura del comercio exterior

Tasa

Cobertura

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Origen CCP Estructura (a) TC90-00 (b) Estructura TC90-00

Sudamérica 1 23,7 10,5 21,2 10,9 1,08

2 2,5 4,4 2,2 2,8 1,10

3 6,1 28,2 17,9 17,8 0,33

4 4,4 7,5 3,2 7,6 1,33

5 63,1 15,4 55,6 15,8 1,10

6 0,2 15,9 0,0 -20,7 14,62

Total Sudamérica 24,8 13,8 23,2 14,3 0,97

Cuba 1 56,0 -7,0 20,2 32,7 25,98

2 0,6 24,5 0,2 -- 35,79

3 0,1 63,1 13,8 -- 0,05

4 1,7 12,2 26,1 11,8 0,60

5 40,3 2,7 39,8 -23,3 9,50

6 1,2 19,1 0,0 -- 7848,03

Total Cuba 0,2 -3,3 0,0 -12,6 9,37

Nuevos Entrantes 1 45,8 -8,9 4,1 -12,8 10,82

2 0,9 -16,9 0,5 13,3 2,01

3 0,0 -16,6 6,4 -19,2 0,00

4 6,5 -8,2 1,6 -14,2 4,04

5 46,6 13,9 87,5 14,6 0,51

6 0,1 30,2 0,0 -17,2 22,48

Total NE 0,4 -1,6 0,4 2,8 0,96

UE 1 45,3 2,6 3,5 8,7 11,40

2 6,6 5,6 0,9 8,7 6,21

3 0,2 -4,5 1,4 10,6 0,15

4 19,5 1,9 1,3 14,5 12,81

5 27,0 3,9 92,7 11,1 0,26

6 1,4 10,5 0,1 4,3 10,94

Total UE 24,9 3,1 25,6 11,0 0,88

Total 1 33,4 4,9 7,6 10,0 3,98

2 5,0 6,5 1,8 7,0 2,55

3 4,1 13,0 9,7 5,6 0,38

4 13,5 4,8 2,3 5,8 5,23

5 41,8 7,4 78,4 13,4 0,48

6 2,3 13,1 0,2 9,2 10,21

MUNDO 

(m. U$S)

96,326 6,5 106,359 11,4 0,91

(a) Ver nota 10.

(b) es la participación relativa por sector con información para el período 1998-2000. 

(c) tasa de crecimiento promedio acumulativa del período 1990-2000 en %. 

Cuadro 7- 

MERCOSUR más Chile: orientación geográfica, composición, dinamismo y tasas 

(en %, ratios, millones de U$S)

Fuente

: elaboración en base a datos de la ALADI.



Exportaciones Importaciones


B. IMPORTACIONES DE LOS PAÍSES DE LA ALADI
DESDE LA UNIÓN EUROPEA (UE)
1. Estructura y evolución de las importaciones regionales
Durante la década de los noventa las importaciones de los países de la ALADI desde la UE evolucionaron en forma menos dinámica que las importaciones globales, por lo cual este mercado se convirtió en un origen no dinámico de las importaciones regionales (ver Cuadro 5). Este fenómeno general tiene algunas calificaciones a nivel subregional que es conveniente destacar. Para los países de la CAN las importaciones de la UE fueron muy poco dinámicas, aumentando a un 4% anual, en tanto las impor​taciones de todo origen lo hicieron al 8%. En el MERCOSUR y Chile, las importaciones con origen en la UE acompañaron el ritmo de crecimiento global. En todas las regiones las importaciones con origen en los NE tuvieron un comportamiento poco dinámico.

[image: image8.emf]1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina

16,9 26,7 39,6 37,6 38,0 27,4 30,1 32,0 31,6 30,2 27,1

Brasil

75,6 67,2 54,8 56,1 57,3 68,3 65,7 63,6 64,4 66,0 68,8

Paraguay

3,1 2,6 2,1 1,7 1,6 1,6 1,4 1,7 1,1 1,1 1,2

Uruguay

4,4 3,5 3,4 4,5 3,0 2,7 2,8 2,8 2,9 2,6 3,0

MERCOSUR

37,6 39,3 38,7 41,9 49,6 56,8 56,1 54,9 53,4 51,2 45,5

Chile

10,7 7,6 8,2 8,4 6,8 8,2 8,7 8,3 7,5 6,1 6,0

Bolivia

2,8 3,9 4,4 4,4 2,9 4,1 3,8 3,7 4,0 3,7 3,4

Colombia

30,9 21,8 23,5 31,9 41,2 37,9 40,8 37,5 36,0 30,6 30,3

Ecuador

10,5 11,6 10,0 10,7 10,4 9,5 9,9 10,7 10,0 6,7 6,5

Perú

12,6 11,5 11,0 10,5 15,7 20,0 21,4 18,1 16,4 16,9 16,0

Venezuela

43,2 51,1 51,1 42,6 29,7 28,5 24,1 30,0 33,6 42,1 43,9

CAN

23,4 22,7 22,3 21,2 17,1 17,6 16,3 15,9 16,1 13,7 13,5

TOTAL 

(m U$S)

17,637 20,451 24,814 27,432 34,303 38,613 40,809 47,441 51,026 46,205 46,995

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina

10,8 8,5 22,0 15,0 14,5 21,3 23,0 34,1 32,2 30,1 26,0

Brasil

86,7 88,1 74,2 78,9 78,8 76,2 73,4 61,4 63,9 67,8 71,4

Paraguay

0,6 1,0 1,5 1,1 1,3 0,3 1,0 0,8 0,5 0,4 0,6

Uruguay

1,8 2,3 2,3 4,9 5,4 2,2 2,6 3,7 3,3 1,7 1,9

MERCOSUR

67,4 50,5 58,1 49,7 45,4 63,2 65,8 57,2 58,4 53,2 55,2

Chile

5,2 3,5 3,7 7,2 8,6 2,8 4,7 2,5 5,8 5,7 4,3

Bolivia

3,7 3,1 3,9 16,2 1,9 2,1 4,6 1,8 3,1 3,2 2,7

Colombia

34,2 19,8 40,2 32,9 41,9 50,8 45,2 37,1 44,9 37,0 34,8

Ecuador

20,1 27,2 19,5 16,5 22,4 14,0 18,9 16,6 14,4 8,2 11,1

Perú

20,1 8,3 15,7 20,1 24,4 19,1 21,3 21,5 17,2 23,6 19,3

Venezuela

22,0 41,6 20,7 14,3 9,3 14,0 10,0 23,0 20,4 28,0 32,1

CAN

10,9 18,6 13,6 15,9 17,6 22,6 14,9 15,1 12,1 10,0 11,3

TOTAL 

(m U$S)

405 513 395 396 467 456 567 661 709 606 655

1)

 Ver nota 1) del Cuadro 3.

Fuente

: elaboración en base a información de ALADI.

b) Nuevos Entrantes

a) Unión Europea

Cuadro 8-

 Estructura y evolución de las importaciones de los países de la ALADI 

      desde la Unión Europea y los Nuevos Entrantes 

1)

(% y millones de U$S)


A inicios de los noventa, el MERCOSUR y Chile representaban algo menos de la mitad del mercado de la ALADI para la UE y a fines de la década algo más de la mitad. Los países de la CAN que importaban algo menos de un cuarto del total en 1990 pasan a ser un 13,5% del total de las compras en 2000.

2. Estructura y evolución de las importaciones por producto y por país

2.1 Análisis agregado por subregiones y grandes categorías de productos
En esta sección se analiza la estructura importadora de los países de la ALADI por tipo de producto, empleando para ello la clasificación CCP de seis categorías de sectores.

[image: image9.emf](1) (2) (3) (2)/(1) (3)/(1)

CCP

Total UE NE

MERCOSUR 1

7,6 3,6 3,8 0,47 0,50

2

1,9 0,9 0,5 0,48 0,26

3

9,0 1,5 7,0 0,17 0,78

4

2,5 1,4 1,7 0,55 0,66

5

78,9 92,6 87,0 1,17 1,10

6

0,1 0,0 0,0 0,02 0,00

MERCOSUR

30,1 50,1 55,7 1,66 1,85

Chile 1

7,7 3,0 6,9 0,39 0,90

2

1,2 1,2 0,1 1,02 0,10

3

13,4 0,6 0,2 0,04 0,01

4

1,1 0,8 0,2 0,75 0,20

5

75,8 93,4 92,5 1,23 1,22

6

0,8 1,0 0,0 1,20 0,05

Chile

5,3 6,6 5,2 1,25 0,99

CAN 1

12,3 7,5 5,1 0,61 0,41

2

2,0 1,0 0,3 0,51 0,17

3

4,7 1,4 0,0 0,30 0,01

4

1,7 1,2 0,1 0,71 0,08

5

79,1 88,9 94,4 1,12 1,19

6

0,2 0,0 0,0 0,20 0,07

CAN

13,3 14,5 11,2 1,09 0,84

ALADI 1

7,0 4,0 6,4 0,57 0,91

2

1,7 0,9 0,3 0,51 0,20

3

5,3 1,2 3,9 0,23 0,74

4

2,1 1,2 1,0 0,56 0,47

5

82,3 91,9 79,4 1,12 0,96

6

1,6 0,8 9,0 0,51 5,49

ALADI (m. U$S)

300,311 48,075 657

Especialización

Fuente

: elaboración en base a datos de ALADI.

Cuadro 9-

 Especialización importadora por productos y regiones

(%, ratios y millones de U$S CIF)

Subregiones



Estructura Promedio

1998-2000


La estructura de las importaciones de nuestros países está caracterizada por una fuerte concentración en la compra de manufacturas (más del 80% de las compras externas). En este contexto, se observa que todos los países/regiones se encuentran aún más especializados en comprarles manufacturas a la UE. Esto se puede verificar en la medida de especialización por mercado y producto presentada en el Cuadro 9 (últimas dos columnas). Los NE también aparecen como especializados en manufacturas con el MERCOSUR, Chile y la CAN.

2.2 Selección de una canasta de productos: posibles amenazas

En esta subsección se selecciona una canasta de sectores de importancia en el comercio intrarregional y, dadas las preferencias comerciales existentes a nivel regional, se analiza cuál es el efecto que podrían tener los Acuerdos Preferenciales de Comercio con la UE en el mismo. Esto es, cuáles serían los riesgos de desplazamiento de comercio, en cuanto a sectores y países.

Los acuerdos comerciales considerados son del tipo de zona de libre comercio entre la UE por un lado y un país/región por el otro. Se contemplaron tres posibles arreglos bilaterales que únicamente involucran a los países sudamericanos: UE-Chile; UE-MERCOSUR; UE-CAN.

Para ello, se estudian las importaciones de cada país de Sudamérica desde la UE para los principales productos que cada país de Sudamérica adquiere en el resto de los países de la región. El propósito de la subsección es desarrollar y aplicar una metodología que permita construir una lista de sectores en los cuales la liberalización comercial prevista en los acuerdos preferenciales con la UE pudiera implicar una amenaza para el comercio intrarregional que, como ya se señaló, ha sido el destino más dinámico de las exportaciones de los países de Sudamérica en la década de los noventa.
El nivel de agregación que se empleó para procesar la información fue el de la Clasificación CUCI a 4 dígitos Rev. 2 (adaptada por Feenstra, 2000). El año 1997 es el más reciente para el que se dispone de información comparable y consistente para el conjunto de la economía internacional (ver Feenstra, 2000). Dado que las variables de especialización comercial tienen una naturaleza estructural, se optó por trabajar con datos promedios para toda la década de los años noventa (1990-1997). En esta primera etapa del análisis sólo se están empleando estadísticas de comercio sin considerar la configuración particular de la política comercial en la región. Este paso se dará en la próxima subsección.
Se considera que un país de Sudamérica enfrenta una amenaza comercial en otro mercado de Sudamérica para un determinado sector (CUCI 4 dígitos) cuando se cumple la siguiente doble condición:

· la UE tiene una opción comercial en el otro mercado de Sudamérica para ese sector.

· el país en cuestión exporta productos del sector hacia ese mercado.

Así, las amenazas comerciales ocurren en los sectores que tendrían mayores posibilidades de que sus exportaciones hacia Sudamérica sean desplazadas por flujos originados en la UE, como consecuencia de la eventual mejora en el acceso al mercado de los productores europeos en los países de la región.

Las opciones comerciales de la UE en cada uno de los mercados de la ALADI se determinan dentro del conjunto de los productos que tienen complementariedad exportadora sectorial mayor a la unidad. Dentro de esta clase de productos se seleccionan aquellos que además cumplen la condición que la ventaja comparativa revelada del conjunto de los países de la UE sea mayor que 0.5, y que la desventaja comparativa del país de Sudamérica sea mayor que uno.
Según se observa en el Cuadro 10, los sectores así seleccionados permiten explicar más de las dos terceras partes de la complementariedad exportadora bilateral de la UE con cada país de la región, lo que significa que la muestra de productos es altamente representativa. La tercera columna del Cuadro indica que dentro de la complementariedad comercial que la UE muestra con Argentina, por ejemplo, el 73,45% representa la proporción del potencial de mejoría en el desempeño exportador de la UE en la Argentina, que podría llegar a constituirse en amenaza de las exportaciones regionales de los socios de Argentina en la ALADI que son objeto de análisis.

[image: image10.emf]Opción UE Complementariedad OPC/COMP (%)

Comercial

(1) (2) (3) = (1)/(2)

ARGENTINA

0,81

1,11

73,45

BRASIL

0,58

0,96

60,44

PARAGUAY

0,69

1,04

66,15

URUGUAY

0,73

1,08

67,42

CHILE

0,70

1,04

67,61

BOLIVIA

0,92

1,18

77,99

COLOMBIA

0,77

1,10

69,81

ECUADOR

0,91

1,16

78,25

PERU

0,71

1,06

67,35

VENEZUELA

0,76

1,10

68,83

Cuadro 10- 

Opciones de la UE en la región

Fuente

: elaboración en base a datos del Anexo B.


El nivel de la amenaza comercial depende positivamente del nivel de la opción de la UE y del volumen de las exportaciones sectoriales hacia el mercado amenazado. Se elaboraron dos indicadores que resumen el nivel de amenaza: amenaza sectorial y global. El primer indicador considera la amenaza desde el punto de vista de las exportaciones del sector, mientras que el segundo muestra la implicancia de esa amenaza sectorial desde el punto de vista del conjunto de las exportaciones (incorpora el tamaño exportador relativo del sector).

Los Cuadros que se presentan en el Anexo B bajo el título sectores amenazados constituyen una guía útil para la negociación. Se detalla cada uno de los sectores (CUCI Rev. 2, 4 dígitos), en donde las economías de la región pueden enfrentar una amenaza en un mercado regional debido a que una corriente exportadora existente puede ser desplazada por oferta de la UE. Los Cuadros de amenaza se presentan en el Anexo B ordenados por acuerdo: MERCOSUR-UE Cuadros B1-B11; Chile-UE Cuadros B12-B21; CAN-UE Cuadros B22-B32. La estructura de cada Cuadro por país de la región es la siguiente:

· CCP-los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una opción comercial se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP
 ;

· CUCI-sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000);

· OPCIÓN UE: nivel de complementariedad comercial exportadora de la UE;

· OPCIÓN PROMEDIO (OPC PRO)-sólo para los acuerdos UE-MERCOSUR y UE-CAN. Es el promedio ponderado de las opciones de la UE en los mercados del MERCOSUR (CAN), según la participación de las exportaciones amenazadas hacia cada uno de esos mercados en las exportaciones amenazadas hacia el conjunto del MERCOSUR (CAN);

· PARTICIPACIÓN SECTORIAL (PAR SEC)-participación de las exportaciones amenazadas del sector en las exportaciones sectoriales;

· AMENAZA SECTORIAL (AMESEC)-surge de combinar la opción de la UE en el sector con la participación de las exportaciones amenazadas del sector en las exportaciones sectoriales totales (AMESEC = OPCIÓN UE*PAR SEC)
 ;

· PARTICIPACIÓN TOTAL (PAR TOT)-participación de las exportaciones amenazadas del sector en las exportaciones totales.

· AMENAZA-surge de combinar la opción de la UE en el sector con la participación de las exportaciones amenazadas del sector en las exportaciones totales (AMENAZA = OPCIÓN UE* PAR TOT).

Al interior de cada grupo los sectores (CCP) se ordenan según el nivel de AMENAZA decreciente. Se ha seguido como criterio el de dejar identificados en los Cuadros los sectores CUCI 4 dígitos que cubren al menos el 80% del nivel de AMENAZA agregado. Los sectores con menores niveles de AMENAZA se consolidan dentro del grupo al que pertenecen (en la fila Resto de los Sectores Amenazados se muestran los niveles de participación total y amenaza acumulados para esos sectores). En la última fila de cada grupo se muestran las participaciones de todos los sectores amenazados de ese grupo en la proporción total de las exportaciones amenazadas y en el nivel de AMENAZA agregado. En la última fila de cada Cuadro (TOTAL) se resume la participación de las exportaciones amenazadas de todos los sectores en las exportaciones totales y el nivel de AMENAZA agregado (suma de los niveles de AMENAZA de cada uno de los sectores). 

Tomando como ejemplo el Cuadro B.1, se aprecia que la UE muestra altos niveles de CC con Brasil y Paraguay en el sector 0470 correspondiente a Otras Sémolas y Harinas finas de Cereales, excepto trigo (16.59 y 9.42, respectivamente), lo cual se refleja en una alta complementariedad con el conjunto del MERCOSUR (OPCPRO = 16.44). En este sector, las exportaciones de Argentina a esos dos mercados representan el 97,95% del total de las ventas de Argentina del mismo. Esto pone en evidencia que se trate del sector que presenta el mayor indicador de amenaza sectorial para Argentina en el MERCOSUR (1609.84), lo cual, con todo, se ve matizado por la baja proporción que las exportaciones del sector representan en el total de las exportaciones del país (0,19%), reflejándose finalmente en una proporción de 3,13% del total de exportaciones amenazadas.
Se elaboraron tres gráficos que resumen los resultados para cada acuerdo comercial considerado. En el Gráfico 1 se presentan los resultados para el caso MERCOSUR-UE. Se observa que las mayores amenazas las registran los países miembros del acuerdo subregional en la propia subregión.
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  Fuente : elaboración en base a Anexo B.  


En el acuerdo Chile-UE no se registran importantes amenazas comerciales de la UE. En tercer término, en el acuerdo CAN-UE, nuevamente son los países que pertenecen a la CAN los que ven parte de su comercio amenazado por la UE; en este caso se destacan además Argentina y Chile que también se verían parcialmente afectados. En general, se observa que si bien las amenazas no representan una proporción mayoritaria de las exportaciones totales sin embargo sí tienen importancia si se consideran los flujos bilaterales involucrados.
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  Fuente : elaboración en base a Anexo B.  
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  Fuent e : elaboración en base a Anexo B.  


Para analizar la distribución por tipo de producto se elaboró el Cuadro 11. En el mismo se resume parte de la información de los Cuadros del Anexo B. Para el acuerdo MERCOSUR-UE se verifica que la mayor concentración de amenazas para los países en donde ésta importa se concentra en la agricultura. En el caso de Brasil se observa una importante concentración de amenazas de la UE en productos manufacturados. En el acuerdo con Chile los niveles de amenazas son muy bajos en general. Finalmente, en un eventual acuerdo entre la CAN-UE, también se observa concentración en la agricultura, aunque Colombia y Brasil enfrentarían problemas en su comercio de manufacturas hacia los países de la CAN.

[image: image14.emf]a) MERCOSUR-UE

CCP (a) ARG BRA PAR URU CHI BOL COL ECU PER VEN CUB

1

59,2 23,5 46,0 74,9 29,3 60,3 20,7 87,4 20,9 1,5 0,3

2

0,1 0,3 0,1 0,4 1,7 11,1 0,1 0,0 2,4 0,0 0,0

3

6,7 1,5 39,6 0,3 0,6 0,0 13,1 0,0 0,5 84,1 0,4

4

0,1 0,4 0,0 0,1 1,3 4,5 0,0 0,0 35,8 2,3 0,0

50

12,5 16,3 5,0 8,1 26,3 2,7 31,4 5,1 27,3 7,2 98,8

51

7,2 17,8 7,5 7,1 11,0 3,6 8,9 3,9 3,8 2,0 0,0

52

12,5 37,6 1,1 8,5 16,3 17,1 6,0 3,2 8,0 2,4 0,3

53

1,6 2,5 0,7 0,6 13,5 0,7 19,9 0,3 1,4 0,4 0,1

6

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

AMENAZA

45,53 26,11 36,51 86,92 11,24 6,54 2,19 1,68 1,50 3,71 8,37

b) Chile-UE

CCP (a) ARG BRA PAR URU CHI BOL COL ECU PER VEN CUB

1

43,2 1,1 95,3 85,2 81,3 3,7 2,0 2,2 0,5 84,8

2

1,2 0,5 0,0 0,1 0,0 0,6 0,2 25,2 1,3 0,0

3

1,5 0,2 0,0 0,3 0,1 0,7 0,2 0,1 17,3 0,0

4

0,7 1,2 0,0 0,2 0,6 0,3 0,0 0,3 0,4 0,0

50

16,2 7,6 1,1 2,8 0,8 60,5 9,9 13,3 42,4 1,5

51

17,4 23,8 1,5 9,0 1,1 19,1 77,3 51,8 33,5 2,7

52

17,1 62,9 1,1 1,0 15,3 6,1 7,2 4,5 2,5 10,6

53

2,8 2,7 1,0 1,3 0,8 9,0 3,2 2,7 2,1 0,3

6

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

AMENAZA

5,51 4,99 4,68 3,80 1,62 1,83 0,18 2,19 0,54 0,11

c) CAN-UE

CCP (a) ARG BRA PAR URU CHI BOL COL ECU PER VEN CUB

1

61,5 6,3 26,4 74,0 38,5 90,1 31,3 40,3 24,5 8,7 4,5

2

0,4 2,3 0,0 0,3 3,5 0,9 1,3 0,6 10,0 0,6 0,2

3

7,1 0,9 0,0 0,8 2,0 0,0 5,5 0,7 0,9 29,7 0,0

4

0,1 1,4 0,0 0,0 5,1 5,9 0,4 2,2 26,4 2,4 4,7

50

7,3 13,7 66,1 11,7 12,7 0,1 30,1 17,8 23,0 18,9 39,8

51

18,6 30,9 5,3 12,4 27,9 1,0 12,4 28,6 9,6 29,4 43,3

52

3,9 42,1 1,7 0,4 8,3 1,8 13,2 9,2 4,5 9,8 5,8

53

1,1 2,4 0,5 0,3 2,0 0,2 5,8 0,7 1,0 0,4 1,7

6

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

AMENAZA

22,45 8,45 1,71 4,88 12,32 46,21 25,05 7,03 14,21 13,26 2,33

(a) Ver nota 12.

Cuadro 11-

 Distribución de las Amenazas según Tipo de Producto (%)

Fuente:

 elaboración en base a datos del Anexo B.


Para interpretar el uso de cada Cuadro se desarrollan algunos ejemplos para sectores específicos amenazados por la UE (ver Cuadros B1-B11). Un sector amenazado es uno en donde existe una alta participación de las exportaciones sectoriales hacia un país/subregión, en donde la UE registra una opción exportadora (complementariedad) alta.
En el caso del acuerdo entre la UE y el MERCOSUR, Argentina y Uruguay registran sus mayores amenazas en la canasta tradicional agrícola de exportación (lácteos, cereales, carne, cebada malteada, pesca) en el comercio que tienen con Brasil, y en segundo lugar Paraguay. Una proporción mayoritaria de estas exportaciones está comprometida; la UE registra una alta complementariedad exportadora en estos productos y en dos mercados naturales de Argentina y Uruguay en la subregión. En el caso de Uruguay, tres cuartos (74,9% en el Cuadro B.4) de las amenazas con la UE en el MERCOSUR se explican por el sector agrícola. Para Argentina, más de la mitad (59,2% en el Cuadro B.1) de las amenazas con la UE en el MERCOSUR se explican por el sector agrícola. Brasil en cambio concentra sus problemas (más de un tercio de sus amenazas que comprometen alrededor de la mitad de las exportaciones amenazadas) en Argentina, Uruguay y Paraguay en maquinarias y material de transporte (por ejemplo lavadoras, autopartes, motores etc.). Paraguay enfrenta una situación parecida a la de Argentina en el comercio con Brasil. En el resto de los países de Sudamérica prácticamente en su comercio intrarregional no existen amenazas de un acuerdo entre la UE y el MERCOSUR.
En el acuerdo de Chile con la UE ningún país supera el 2,5% de las exportaciones totales amenazadas en este mercado. Por último, en un eventual acuerdo entre los países de la CAN y la UE, el único país que tiene una proporción de sus exportaciones (7%) con posibles amenazas es Colombia dentro de productos manufacturados.

3. La política comercial de los países de la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI)
3.1 Análisis agregado
Los países de la ALADI durante la década de los noventa continuaron con el proceso de disminución unilateral de los aranceles respecto al resto del mundo (ver Cuadro 12). La liberalización comercial adoptó la estrategia de apertura unilateral, destacándose en primer lugar su carácter no discriminatorio respecto al resto del mundo, y el hecho de darse en un contexto de no reciprocidad, a diferencia de lo que ocurre en los procesos de negociación de carácter multilateral o bilateral. En segundo lugar, esta apertura unilateral se realizó acompañada, en algunos casos, de otras medidas que procuraron ampliar el acceso a mercados externos, ya sea a través de negociaciones bilaterales o plurilaterales que buscaron desarrollar acuerdos de carácter preferencial con otras economías de la región, o del ingreso al GATT en aquellos países que aún no habían adherido al Acuerdo Multilateral de Comercio.

En el año 1999-2000 los aranceles promedio de los países de la ALADI se situaron en un nivel del 62% del verificado en el año 1990. La evolución de los aranceles muestra descensos continuos en la década y algunas reversiones de escasa identidad. Los países de la CAN registraron una trayectoria descendente en sus aranceles hasta el año 1996. En el año siguiente verifican una muy leve reversión de la política de apertura comercial. En efecto, en ese año los aranceles se incrementaron 0,5%, en el año 1997 un 0,7% y 2,2% en el año 1998. De todas formas, en el último año los aranceles se situaron en un nivel de un 57% de los que existían en el año 1990. El MERCOSUR en el año 1999-2000 se encuentra con un arancel promedio que representa sólo el 60% del que regía en el año 1990. En el año 1997 los países del MERCOSUR sufrieron una reversión de su política comercial, la cual se reforzó en el año 1998 debido a la generalización de la tasa estadística de la Argentina por el conjunto de los países del bloque. En el año 1991 Chile registró una fuerte reducción, los aranceles cayeron en un 27%, luego la política comercial arancelaria se mantuvo estable para registrar una nueva disminución el último año (1999-2000). Chile es el país que registra los niveles de aranceles promedio más bajos de la región, además de una política comercial uniforme que se situaba en el 8% en el año 2001, y la política comercial en el resto de los países está caracterizada por un mayor nivel de aranceles no uniformes, siguiendo la estructura del escalonamiento arancelario. En el caso de los países de la CAN se destaca la protección a la agricultura.

El proceso de apertura unilateral antes referido se dio conjuntamente con una reactivación de los acuerdos subregionales, lo cual implicó un incremento de las preferencias arancelarias dentro de un conjunto de países al interior de cada subregión (ALADI, 99). La liberalización fue más profunda que lo que señala la evolución de los aranceles NMF. En la década de los noventa los países de la región fueron incrementando su nivel de rigor en el manejo de las reglas del comercio, liderados por el nuevo acuerdo multilateral emergente de Marrakesh en el año 1994
.

[image: image15.emf]Subregión CCP 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999/00

MERCOSUR 1 25 20 17 15 13 12 12 12 14 14

2 19 14 12 10 9 7 7 8 9 9

3 13 7 6 4 5 1 1 1 2 1

4 15 10 10 8 8 7 7 8 9 9

5 24 18 17 14 12 12 11 12 13 15

6 17 14 10 9 8 6 5 5 7 4

MERCOSUR 23 18 16 13 12 11 11 12 13 14

Chile 1 15 11 11 11 11 11 11 11 11 8

2 15 11 11 11 11 11 11 11 11 8

3 15 11 11 11 11 11 11 11 11 8

4 15 11 11 11 11 11 11 11 11 8

5 15 11 11 11 11 11 11 11 11 8

6 15 11 11 11 10 10 11 11 11 7

Chile 15 11 11 11 11 11 11 11 11 8

CAN 1 28 19 15 15 15 15 15 16 16 16

2 22 13 10 10 10 10 10 10 10 9

3 12 10 8 8 8 8 9 9 9 7

4 12 11 9 9 9 9 9 9 9 8

5 21 15 12 12 12 12 12 12 12 12

6 14 11 9 8 8 8 9 9 9 5

CAN 21 15 12 12 12 12 12 12 13 12

ALADI 1 24 18 15 14 14 14 14 15 16 16

2 19 13 11 10 9 9 9 9 10 9

3 12 9 8 7 7 6 6 6 7 7

4 13 11 10 9 9 8 9 9 9 9

5 21 16 14 13 12 12 12 12 13 13

6 15 12 9 8 8 7 7 7 8 5

ALADI 21 16 14 13 12 12 12 12 13 13

Cuadro 12-

 Aranceles promedio simples por subregión y grupo CCP

período 1990-2000

Fuente

: elaboración en base a información de ALADI.


Sobre fines de los años noventa los pasos dados en materia de política comercial (orientación hacia la liberalización comercial) son puestos en cuestión en virtud de los episodios de inestabilidad macroeconómica domésticos (Brasil, Argentina), combinados con los cambios del escenario en la economía internacional (de la previa liquidez internacional de los noventa a la crisis de la capacidad de endeudamiento externo del presente), y algunos signos proteccionistas comienzan a evidenciarse. Sin embargo, no se han producidos importantes reversiones en los niveles de aranceles de las economías de la región. La propuesta del presente en materia comercial es dar nuevas reducciones en los niveles de protección pero a cambio de mejoras en el acceso al mercado de los países más ricos (Estados Unidos, Canadá, la UE).

3.2 Análisis de la canasta peligro

En esta parte del trabajo se establece el potencial desplazamiento de la oferta exportable de cada país de la región a los demás países miembros, si se concreta una liberalización arancelaria con la UE. El objetivo es determinar cuál es el conjunto de productos del comercio intrarregional en donde los países de la región podrían enfrentar una nueva competencia y ser desplazados por la oferta de la UE conforme un acuerdo comercial bilateral diluya las preferencias comerciales con la que cuentan los países de Sudamérica. Para ello se aplica un nuevo filtro a la canasta de sectores seleccionados de acuerdo al criterio de complementariedad e importancia comercial. 

A los efectos de ser más preciso en la definición de los productos y más oportuno en la información, se trabaja a un nivel de desagregación mayor y con datos de comercio más recientes (1998-2000). Se considera que un miembro de Sudamérica enfrenta un peligro comercial en otro mercado de Sudamérica para un determinado producto (SA 6 dígitos) cuando se cumple la siguiente doble condición:

· el miembro de Sudamérica enfrenta una amenaza comercial en ese mercado para el sector (CUCI 4 dígitos) del cual el producto (SA 6 dígitos) forma parte;

· las importaciones del producto provenientes de la UE se encuentran gravadas en dicho mercado.

La determinación de los peligros comerciales supone incorporar al análisis previo de las amenazas, la información sobre política comercial y los datos de comercio a un nivel de desagregación mayor. En definitiva, los peligros comerciales ocurren en los productos incluidos en sectores amenazados, para los cuales los exportadores europeos mejorarían sus condiciones de acceso a los mercados sudamericanos en caso de constituirse una zona de libre comercio. En aquellos productos en los que los exportadores de la UE enfrentan actualmente un gravamen nulo, la amenaza no llega a concretarse en peligro.

Se elaboró un indicador de peligro (PELIGRO) que surge de ajustar el indicador AMENAZA por la proporción de las exportaciones amenazadas que se encuentran efectivamente en peligro. El nivel del peligro comercial para un determinado sector (CUCI 4 dígitos) es igual al nivel de la amenaza respectivo multiplicado por la proporción de las exportaciones amenazadas del sector que están en peligro. A manera de ejemplo, si en un sector amenazado los productos en peligro representan la mitad de las exportaciones sectoriales amenazadas, el valor del indicador PELIGRO será la mitad del valor del indicador AMENAZA.
Los Cuadros de peligro se presentan en el Anexo B ordenados por acuerdo: MERCOSUR-UE Cuadros B33-B42; Chile-UE Cuadros B43-B51; CAN-UE Cuadros B52-B61. La estructura de cada Cuadro por país de la región es la siguiente:

· CCP-los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una opción comercial se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP
 ;

· CUCI-sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000);

· SA: producto a 6 dígitos de la clasificación del Sistema Armonizado.

· PARTICIPACIÓN (PART) SA: participación del producto en las exportaciones amenazadas del sector respectivo.

· GRAVAMEN (GR): gravamen general (el pagado por los productos de la UE).

· RESIDUAL (RES): gravamen residual (pagado por los productos en los mercados amenazados de Sudamérica). 

· PARTICIPACIÓN TOTAL (PART TOT): participación de las exportaciones en peligro del sector en las exportaciones totales (participación de las exportaciones amenazadas del sector en las exportaciones totales multiplicada por la participación de las exportaciones en peligro del sector en las exportaciones amenazadas del sector).

· PELIGRO: peligro a las exportaciones del sector desde el punto de vista de la economía en su conjunto (PELIGRO = AMENAZA*(Exportaciones en Peligro/Exportaciones Amenazadas)).
· TOTAL: muestra la participación de las exportaciones en peligro de todos los sectores en las exportaciones totales y el nivel de PELIGRO agregado (suma de los niveles de PELIGRO de cada uno de los sectores).

En cada Cuadro, al interior de cada sector CUCI, los productos se ordenan según nivel de la participación del producto (PART SA) en forma decreciente. En cada grupo los sectores se ordenan según el nivel de PELIGRO decreciente. Se ha seguido como criterio el de dejar identificados en los Cuadros los productos SA 6 dígitos que cubren por lo menos el 75% de la totalidad de las exportaciones en peligro. Los productos de los sectores con menores niveles de PELIGRO se consolidan dentro del grupo al que pertenecen; en la fila Resto de los Productos en Peligro se muestran los niveles de participación total (PART TOT) y PELIGRO acumulados por esos sectores.

En la última fila de cada grupo se muestran las participaciones de todos los productos en peligro de ese grupo en la proporción total de las exportaciones en peligro y el nivel de PELIGRO agregado
. El perfil global por país es muy similar al que se presentó en la sección sobre amenazas, por lo que no se repiten las gráficas acuerdo por acuerdo. El resultado es esperable dado que la región tiene un número bajo de productos con arancel cero y además no existe ningún acuerdo preferencial vigente con la UE. Los resultados agregados por acuerdo y país se presentan en el Cuadro 13. Las cifras son muy elocuentes; los únicos acuerdos que implican cierto peligro de reducción del comercio intrarregional son los región-región (MERCOSUR-UE y CAN-UE). Además, el peligro está concentrado en los socios de cada subregión (MERCOSUR y CAN, respectivamente).
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ARGENTINA

14,9 44,9 2,3 5,5 3,9 22,3

BRASIL

8,9 26,1 1,8 5,0 2,6 8,3

PARAGUAY

11,5 21,8 1,6 4,7 0,4 1,7

URUGUAY

21,2 86,4

1,3 3,8

0,9 4,9

CHILE

3,7 9,8

3,6 12,3

BOLIVIA

2,8 6,5 0,5 1,6 5,5 46,2

COLOMBIA

0,7 1,8

1,0 1,8 6,8 24,1

ECUADOR

1,2 1,7

0,1 0,2

3,0 7,0

PERU

0,9 1,5

0,8 2,2

4,6 14,2

VENEZUELA

1,9 3,7

0,3 0,5

4,9 13,2

Cuadro 13- 

Peligros por acuerdo y % de exportaciones afectadas

Fuente

: elaboración en base a datos del Anexo C.

MERCOSUR CHILE CAN


C. EXPORTACIONES DE LOS PAÍSES DE LA ALADI A LA UNIÓN EUROPEA (UE)
1. Estructura y evolución de las exportaciones regionales 1990-2000

Durante la década de los noventa (1990-2000), las exportaciones de los países de la ALADI a la UE evolucionaron en forma menos dinámica que las exportaciones globales, por lo cual este mercado no se convirtió en un destino dinámico de las exportaciones regionales. Como ya se señaló, este fenómeno resume realidades distintas. Para los países de la CAN las exportaciones a la UE se redujeron durante el período (-0,1%). En el MERCOSUR y Chile las exportaciones con destino a la UE crecieron (3%) a la mitad que el ritmo de crecimiento global (6%). Finalmente, en todas las regiones consideradas, las exportaciones hacia los NE tuvieron un comportamiento poco dinámico.
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los países de la ALADI  

1)

a) Unión Europea

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina

25,9 27,2 24,8 25,5 23,5 24,9 25,3 20,6 23,0 24,6 23,5

Brasil

69,2 68,5 70,9 70,4 72,8 71,7 70,9 75,0 73,3 71,7 74,0

Paraguay

2,1 1,6 1,5 1,7 1,4 1,0 1,3 1,6 1,4 1,5 0,6

Uruguay

2,9 2,7 2,8 2,4 2,4 2,4 2,6 2,7 2,3 2,3 1,9

MERCOSUR

54,1 55,7 57,2 59,2 58,4 55,2 55,7 56,3 58,3 56,1 55,6

Chile

12,1 11,5 11,3 10,4 9,4 13,0 11,5 11,9 12,1 12,0 12,6

Bolivia

4,6 4,5 5,7 5,7 4,5 4,3 3,5 4,5 4,9 5,1 4,4

Colombia

32,6 37,2 37,5 36,1 39,4 35,7 34,0 37,7 39,4 34,5 30,6

Ecuador

4,7 9,1 10,0 10,4 11,8 12,0 13,2 14,7 13,9 14,4 10,5

Perú

18,4 17,6 18,7 20,9 21,8 23,6 21,8 23,5 19,8 26,6 25,3

Venezuela

39,7 31,6 28,1 26,9 22,5 24,4 27,5 19,6 22,0 19,4 29,3

CAN

21,5 20,1 18,7 19,5 22,4 21,6 22,0 20,2 18,3 16,6 16,2

Total (m U$S) 27,336 26,606 26,787 24,447 28,709 32,649 32,477 34,342 34,483 34,120 35,880

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina

16,9 26,3 22,3 12,4 4,4 3,3 12,5 14,2 16,0 9,8 11,3

Brasil

77,5 69,6 69,5 83,7 94,6 94,6 85,8 84,9 83,3 89,4 88,0

Paraguay

0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Uruguay

5,6 4,0 8,2 3,9 0,9 2,1 1,7 0,9 0,7 0,8 0,7

MERCOSUR

81,6 71,6 65,6 80,1 74,1 69,6 73,7 74,1 65,3 61,0 66,3

Chile

1,1 7,1 13,6 2,5 1,3 9,1 3,0 1,0 1,0 0,6 1,2

Bolivia

0,3 0,0 0,1 0,3 0,0 1,2 0,3 1,8 0,9 1,4 0,1

Colombia

44,2 73,5 40,6 30,9 27,0 30,9 34,6 61,3 49,7 39,6 30,1

Ecuador

18,4 11,3 55,8 61,6 59,8 46,3 42,8 25,1 34,7 43,8 53,4

Perú

37,0 15,0 3,4 6,7 12,7 20,8 22,2 11,7 14,5 15,1 16,0

Venezuela

0,0 0,2 0,1 0,5 0,5 0,8 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3

CAN

15,7 17,9 18,9 15,6 23,8 19,8 16,0 13,0 13,0 11,9 8,0

Total

 (m U$S)

549 480 412 277 362 334 524 645 603 599 576

1)

 Ver nota 1) del Cuadro 3.

b) Nuevos Entrantes

Cuadro 14- 

Estructuras y evolución de las exportaciones a la Unión Europea y los Nuevos Entrantes de

(en % y millones de dólares)

Fuente

: elaboración en base a información de ALADI.


El MERCOSUR y Chile representan poco más de dos tercios de las exportaciones de la ALADI hacia la UE a lo largo de la década. Por su parte, los países de la CAN que importaban algo más de un quinto del total pasan a ser un 16,2% del total.

2. Estructura y evolución de las exportaciones por producto y por país
2.1 Análisis agregado por subregiones y grandes categorías de productos
La estructura exportadora de los países de la ALADI se analizó estudiando el patrón de especialización por tipo de producto, empleando para ello la clasificación CCP. Se agruparon los países en dos subregiones: MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay); CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela). Chile se analizó aparte.
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CCP

Total UE NE (2)/(1) (3)/(1)

MERCOSUR 1 34,7 50,9 46,0 1,46 1,32

2 3,9 5,8 0,9 1,50 0,24

3 4,8 0,3 0,0 0,06 0,01

4 7,5 11,3 5,8 1,51 0,77

5 47,1 31,1 47,2 0,66 1,00

6 2,0 0,6 0,1 0,28 0,05

MERCOSUR 28,3 56,7 64,2 2,00 2,27

Chile 1 26,5 19,3 31,8 0,73 1,20

2 10,3 10,2 2,7 0,98 0,26

3 0,7 0,0 0,0 0,02 0,00

4 43,1 57,3 56,9 1,33 1,32

5 15,7 7,7 8,5 0,49 0,54

6 3,7 5,5 0,2 1,50 0,05

Chile 5,7 12,2 1,0 2,13 0,17

CAN 1 16,2 41,0 85,7 2,53 5,28

2 2,3 2,5 2,0 1,11 0,87

3 53,5 24,7 0,0 0,46 0,00

4 7,2 12,7 9,6 1,77 1,33

5 17,9 10,7 2,7 0,60 0,15

6 2,8 8,3 0,0 2,92 0,00

CAN 16,5 17,0 11,0 1,03 0,67

ALADI 1 16,7 39,5 39,7 2,37 2,38

2 2,4 5,1 0,9 2,16 0,39

3 14,1 7,2 0,0 0,51 0,00

4 6,5 16,0 5,3 2,46 0,82

5 59,0 29,7 53,9 0,50 0,91

6 1,4 2,5 0,1 1,83 0,06

ALADI (m. U$S) 282,999 34,828 592

Especialización

geográfica

Fuente

: elaboración en base a datos de ALADI.

Cuadro 15- 

Especialización exportadora por productos y subregiones

(en %, ratios y millones de U$S)

Subregiones



Estructura Promedio

1998-2000


En el Cuadro 15, en la columna (1) se presenta la estructura exportadora por tipo de sector CCP para el total de las exportaciones de cada subregión y para el promedio del período 1998-2000. En el agregado de cada subregión se reporta la participación de la misma en la oferta exportable de la ALADI. El sector más importante de las exportaciones del MERCOSUR son las manufacturas con un 47,1%, seguido por los productos agrícolas con un 34,7%. En la Comunidad Andina las exportaciones están concentradas en el petróleo (sector 3 con un 53,5%), mientras que Chile exporta minerales y productos agrícolas (43,1% y 26,5%, respectivamente).

En la columna (2) se presenta el mismo indicador que en (1) pero para las exportaciones orientadas a la UE. La columna (3) repite la misma estructura para las exportaciones orientadas a los NE. La columna (4) compara la estructura global con la de la UE. La columna (5) compara la estructura global con la de los NE. 

Se puede concluir fácilmente que el MERCOSUR y Chile son las zonas más orientadas comercialmente a la UE (el indicador es mayor a dos). La CAN presenta una orientación similar a la UE y al mundo (el indicador vale 1,03). La subregión más orientada hacia los NE son los países del MERCOSUR (indicador 2,27), mientras todo el resto se encuentra menos orientado a este mercado que al mundo.
Si se compara la estructura por tipo de producto, se concluye que el MERCOSUR exporta relativamente más productos agrícolas, materias primas de origen agrícola y minerales a la UE que al mundo. El comercio exportador del MERCOSUR hacia los NE está más orientado hacia los productos agrícolas. La Comunidad Andina tiene un sesgo hacia los productos agrícolas y los minerales en las exportaciones a la UE y los NE. Chile con la UE está más orientado a los minerales y otras manufacturas. La relación de Chile con los NE está sesgada a la exportación de alimentos.

2.2 Selección de una canasta de productos: posibles opciones

De acuerdo a los objetivos específicos del trabajo, se busca seleccionar una canasta de sectores de exportaciones de Sudamérica y Cuba a la UE, en los cuales los acuerdos preferenciales con la UE tendrían un impacto positivo en el acceso a tales mercados. Las listas de sectores tienen en cuenta la capacidad exportadora de los mencionados países y, simultáneamente, el perfil importador de la UE.

En esta subsección se desarrolla y se aplica una metodología que permite construir el listado de productos antes definido. El nivel de agregación, el período y la fuente de información es similar a la empleada en la sección donde se analizaron las amenazas para el comercio intrarregional (ver Feenstra, 2000).
Se considera que uno de los países considerados cuenta con una opción comercial en el mercado de la UE para un determinado sector (CUCI 4 dígitos) cuando existe complementariedad exportadora sectorial, esto es, se verifica que dicho país es un fuerte exportador de los productos del sector y simultáneamente la UE es una región fuertemente importadora. Así, las opciones comerciales ocurren en los sectores que tendrían mayores posibilidades de aprovechar la eventual mejora en el acceso a los mercados europeos.

Específicamente, el nivel de opción comercial viene dado por el nivel de la complementariedad exportadora sectorial y se han seleccionado como opciones un subconjunto de los sectores con complementariedad exportadora mayor a la unidad: aquellos que además cumplen con las condiciones de que la ventaja comparativa revelada del país es mayor que uno, y que la desventaja comparativa del conjunto de los países de la UE es mayor que 0.5. Se fue menos exigente del lado de la UE, ya que se está trabajando con un indicador de complementariedad exportadora que es un promedio ponderado de las complementariedades de las exportaciones del país analizado con cada uno de los miembros de la UE, los cuales tienen volúmenes económicos muy diversos. De este modo, se evita que en el conjunto de opciones seleccionadas aparezcan únicamente las que se verifican en los mercados europeos de mayor tamaño. De acuerdo a estos criterios fue posible considerar un conjunto de productos que explican más del 80% de la complementariedad exportadora bilateral con la UE.

De acuerdo a los datos del Cuadro 16, los sectores seleccionados permiten explicar una proporción muy significativa de la complementariedad exportadora bilateral de cada uno de los países analizados con la UE, lo cual da una alta representatividad a la muestra de productos. La tercera columna del Cuadro indica que dentro de la complementariedad comercial que Chile, por ejemplo, muestra con la UE, el 88% representa la proporción del potencial de incremento en el desempeño exportador de Chile en la UE, que podría llegar a constituir oportunidades comerciales de Chile en el bloque europeo.
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CUBA 0,59 0,64 93

Cuadro 16- 

Opciones de la Región en la UE

Fuente

: elaboración en base a datos del Anexo C.


Los Cuadros que se presentan en el Anexo C bajo el título sectores con opciones en la UE constituyen una guía útil para la negociación. Se detalla cada uno de los sectores (CUCI Rev. 2, 4 dígitos), en donde las economías de la región pueden enfrentar una opción en la UE. Los Cuadros de opciones se presentan en el Anexo C (Cuadros C1 al C11). La estructura de cada Cuadro por país de la región es la siguiente:

· CCP-los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una opción comercial se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP;

· CUCI-sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000);

· VC-ventaja comparativa revelada del exportador;

· DC-desventaja comparativa revelada del importador;

· INT-intensidad de comercio sectorial;

· PARTICIPACIÓN-participación de las exportaciones del sector en las exportaciones totales.

· OPCIÓN-nivel de opción del sector que es igual a la complementariedad exportadora sectorial (OPCIÓN = VC*DC). (Este dato, como indicador resumen del análisis, se presenta para cada sector de cada uno de los países analizados, en el Cuadro 17).

Al interior de cada grupo los sectores se ordenan según nivel de OPCIÓN decreciente. Se ha seguido como criterio el de dejar identificados en los Cuadros los sectores CUCI 4 dígitos que cubren al menos el 80% del nivel de OPCIÓN agregado. Los sectores con menores niveles de opción se consolidan dentro del grupo al que pertenecen (en la fila participación de los otros sectores con opción, que muestra la participación de ese sector consolidado en las exportaciones totales). En la última fila (TOTAL) se muestra la participación de todos los sectores con opción en las exportaciones totales y el nivel de opción agregado (promedio ponderado de las opciones sectoriales por la importancia del sector en el comercio mundial). Los resultados se resumen en el Gráfico 4. Se observa que todos los países considerados enfrentan altos niveles de opciones en el mercado de la UE, los cuales cubren una proporción mayoritaria de sus exportaciones.
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  Fuente : elaboración en base a Anexo C  


Para analizar la distribución por tipo de producto se elaboró el Cuadro 17. En el mismo se resume parte de la información de los Cuadros del Anexo C. Para el acuerdo MERCOSUR-UE se verifica que la mayor concentración de opciones se concentra en la agricultura (Argentina, Uruguay y Brasil), materias primas de origen agrícola (Paraguay) y manufacturas clasificadas según el material (Brasil y Uruguay). En el acuerdo con Chile, las opciones están en minerales y productos agrícolas. Finalmente, en un eventual acuerdo entre la CAN-UE también se observa que existe concentración en productos agrícolas (Ecuador y Colombia), en minerales (Perú y Bolivia), y en combustibles (Venezuela, Ecuador y Colombia).
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1

69,5 38,0 25,4 50,4 30,0 22,9 41,4 60,0 27,4 0,9 76,7

2

3,4 4,3 53,3 10,5 10,7 9,1 9,6 3,7 2,7 0,0 0,4

3

10,9 0,0 8,5 0,0 0,0 14,7 27,9 33,3 3,3 84,2 0,0

4

1,1 11,9 0,1 0,2 51,7 41,1 0,2 0,1 48,1 6,8 15,4

50

2,7 3,3 2,3 3,1 2,9 0,7 4,9 0,0 1,7 1,9 6,0

51

9,6 23,2 9,8 25,9 1,6 2,3 5,3 1,3 4,5 6,1 1,4

52

1,8 13,9 0,0 0,4 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

53

1,1 5,5 0,5 9,5 0,8 4,9 9,9 0,4 6,2 0,1 0,0

6 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 4,4 0,6 1,1 6,0 0,0 0,0

TOTAL 0,74 0,80 0,94 0,95 0,93 0,96 0,91 0,97 0,94 0,76 0,59

Cuadro 17- 

Distribución de las Opciones según Tipo de Producto (%)

Fuente

: elaboración en base a datos del Anexo C.


3. La política comercial de la UE

3.1 Análisis agregado

El objetivo de esta sección es presentar la política comercial de la UE. En los Cuadros 18, 19 y 20 se presentan las características centrales de la política comercial de la UE a nivel arancelario y no arancelario a distintos niveles de agregación. En el Cuadro 18 se presenta una clasificación que considera el uso y el grado de transformación del conjunto de bienes considerados. Esta estructura muestra que la misma no sigue un clásico esquema de escalonamiento arancelario, en particular con las materias primas y los productos agrícolas. Se observa que del total de las líneas arancelarias, alrededor de un 13% están sometidas a algún tipo de RNA de tipo “core” (el indicador es algo menor que para los Estados Unidos, sin embargo en materia primas y productos agrícolas es sensiblemente mayor). Los indicadores que ponderan por el comercio indican que sólo el 4% de las importaciones se ven sometidas a RNA de tipo “core” (núcleo duro). Sin embargo, este indicador es engañoso dado que donde las RNA son más duras el comercio es inexistente y por lo tanto el nivel de influencia en el indicador global se ve sensiblemente reducido. En este caso, la estructura de ponderación es endógena al instrumento de política comercial no arancelario.

[image: image22.emf]Importancia

RNA(core)

Todos los productos

6,4 17,36 8,23 12,89 4,15

Materias primas

8,4 20,39 10,81 8,78 3,43

 Agri, forestación, pesca

9,2 19,07 11,77 8,47 3,96

 Minería y canteras

0,3 1,64 0,4 4,98 4,02

Manufacturados

9,0 22,44 11,53 11,9 3,98

Semi manufacturados

5,2 7,38 6,66 19,85 3

Bienes Finales

8,1 24,25 10,44 14,01 4,99

Cuadro 18- 

Política comercial Unión Europea (arancelaria y RNA) 

Fuente

: elaboración sobre la base de información de OECD-UNCTAD (1998) y WTO (2002).

Frecuencia 

RNA (core)

Etapas procesamiento Media NMF

 por etapas de procesamiento (1996)

Desvío Media con 

RC


En los Cuadros 19 y 20 se presenta la información de política comercial por secciones de la clasificación SA. En la UE los aranceles promedio (NMF) son en términos promedios bajos; sin embargo en algunos sectores registran una dispersión importante, generándose bolsones de protección.
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Fuente:

 elaboración en base a OECD-UNCTAD (1998) y WTO (2002).

por Sección del SA

Cuadro 19-

Tarifas (ad valorem) de importación de la UE 


Los indicadores de medidas no arancelarias en términos promedios señalan una frecuencia moderada de utilización pero que es muy intensa si se adopta una perspectiva sectorial (ver en el Cuadro 20 el indicador de frecuencia de medidas no tarifarias)
.

En el Cuadro 20 puede observarse que para la UE los sectores que han registrado una mayor frecuencia de RNA (core) son: textiles y vestimenta (sección XI); productos de la industria alimenticia (sección IV); productos del reino vegetal (sección II). Los sectores en donde la importancia de las RNA (medida a través del comercio) son más altas (6% o más del comercio afectado por RNA) son: textiles y vestimenta (sección XI); productos del reino animal (sección I); productos del reino vegetal (sección II).
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Productos del RA 7,06 6,36

Productos del RV 9,92 3,45

Grasas y Aceites. 1,48 1,20

Productos i. alimenticia 31,28 6,00

Productos minerales 2,93 3,32

Productos químicos 1,79 0,61

Plástico y caucho 0,00 0,00

Pieles y cueros 0,00 0,00

Madera y manufacturas 0,00 0,00

Papel 0,41 0,00

Textil y vestimenta 83,74 40,89

Calzado 0,00 0,00

Manufacturas de piedra 0,00 0,00

Piedras preciosas 0,00 0,00

Metales y manufacturas 0,44 0,30

Máquinas /ap. Eléctricos 0,00 0,00

Equipo de transporte 0,00 0,00

Instr. de precisión 0,00 0,00

Armas y municiones 0,00 0,00

Productos diversos 0,00 0,00

Objetos de Arte 0,00 0,00

Total 15,14 4,15

Fuente: elaboración sobre la base de información de OECD-UNCTAD (1998).

Cuadro 20- 

RNA en la UE por secciones del SA (1996)


La UE no tiene ningún acuerdo de tipo preferencial recíproco con los países de Sudamérica salvo el que acaba de suscribir recientemente con Chile. Sin embargo, a través del Sistema Generalizado de Preferencias los países de la subregión han obtenido condiciones preferenciales (no recíprocas) en la UE. Esta modalidad de intercambio tiene como marco normativo de regulación un reciente reglamento de la UE (ver Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 2001). En el Cuadro 21 se presentan las características particulares del SGP para los países de la región. Básicamente, éstas pueden resumirse en dos dimensiones: los productos con preferencias suprimidas (apartado 8 del artículo 7); países dentro del régimen especial de lucha contra la producción y el tráfico de drogas (título IV). Además, es necesario conocer el régimen general de preferencias, para lo cual se clasifica a los productos en: no sensibles, en donde tanto los aranceles ad valorem como específicos se llevan a cero; productos sensibles, en los cuales los aranceles ad valorem se reducen en 3,5% puntos porcentuales y los específicos en un 30% menos
. La clasificación de los tipos de productos se encuentra en el Anexo IV.
El régimen especial para los países incluidos en la lucha contra la producción y tráfico de drogas implica que buena parte de los productos sensibles son tratados como no sensibles.
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     de CE, 2001.

Fuente

: elaboración en base Diario Oficial de la CE.

Cuadro 21- 

Los países de la ALADI en el SGP de la UE



El Sistema Generalizado de Preferencias es un tipo de liberalización discriminatoria y no recíproca. Este tipo de arreglos se plantea entre las economías industrializadas y aquellas de nivel de desarrollo relativo menor. Se trata de concesiones unilaterales que buscan promover el desarrollo de las economías beneficiadas.

El SGP está legitimado en el GATT como excepción al principio de Nación más Favorecida por la denominada cláusula de habilitación. El hecho de que sean concesiones unilaterales, de unos países desarrollados a otros de menor grado de desarrollo relativo, hace que estos acuerdos revistan un carácter vulnerable. En efecto, en la medida en que pueden ser modificados unilateralmente, no revisten un carácter de contrato, en donde cada parte tiene obligaciones y derechos. En este sentido, resulta más difícil montar flujos de comercio permanentes y dinámicos, sobre la base de preferencias unilaterales sujetas a las referidas incertidumbres.
El SGP entre los países miembros de la Asociación y la UE parecería ser un ejemplo paradigmático de esta situación, los países que más concesiones unilaterales tienen son los que menos comercian (países de la CAN). Por otra parte, el SGP es un mecanismo muy complejo que alberga todo tipo de distorsiones tanto para los países que otorgan la concesión como para aquellos que son beneficiados por la misma. En el caso concreto de la negociación comercial con la UE se ha convertido en un obstáculo en la medida que la posición de la UE fue ofertar en el acuerdo recíproco las concesiones ya otorgadas en el SGP. En este sentido, para muchos países la negociación implica otorgar preferencias a la UE sin recibir nada nuevo a cambio en materia comercial.
3.2 Análisis de la canasta oportunidad

Luego del análisis de las posibles opciones en las exportaciones a la UE corresponde incorporar la información de política comercial. En esta subsección se determinan en cuáles de los productos que potencialmente los países analizados tienen una opción exportadora, los posibles acuerdos preferenciales con la UE implicarían una mejora en el acceso al mercado respecto a la situación actual. Esta lista determinaría la canasta de oportunidades en las exportaciones que beneficiarían a los países con zona de libre comercio con la UE.

Para realizar este nuevo filtro fue necesario construir una base de datos de la política comercial de la UE, en la cual se detalla el régimen general de política comercial a nivel de posición del SA (6 dígitos), así como todos los sistemas preferenciales de comercio vigentes con los países de la ALADI
.

La determinación de las oportunidades comerciales supone incorporar al análisis previo de las opciones, la información sobre política comercial y los datos de comercio a un nivel de desagregación mayor (Sistema Armonizado 6 dígitos). Se considera que un miembro de la ALADI tiene una oportunidad comercial en el mercado de la UE para un determinado producto (SA 6 dígitos) cuando se cumple la siguiente doble condición:

· el país de la ALADI tiene una opción comercial en ese mercado para el sector (CUCI 4 dígitos) del cual el producto (SA 6 dígitos) forma parte;

· las importaciones de la UE de ese producto, originadas en el país miembro, se encuentran gravadas con un arancel aduanero común positivo.

Las oportunidades comerciales ocurren en los productos incluidos en sectores con opción, para los cuales los proveedores sudamericanos mejorarían sus condiciones de acceso a los mercados europeos en caso de constituirse una zona de libre comercio. En aquellos productos en los que los países exportadores analizados enfrentan actualmente un gravamen nulo en la UE, la opción no llega a concretarse en oportunidad
, pues ya se encuentran exentos de gravamen.
Se elaboró un indicador de oportunidad (OPOR) que surge de ajustar el indicador OPCIÓN por la proporción de las exportaciones con opción en el cual cuentan efectivamente con una oportunidad. El nivel de la oportunidad comercial para un determinado sector (CUCI 4 dígitos) es igual al nivel de la opción respectiva multiplicado por la proporción de las exportaciones con opción del sector que tienen oportunidad. A manera de ejemplo, si en un sector con opción, los productos con oportunidad representan la mitad de las exportaciones sectoriales, el valor del indicador OPOR será la mitad del valor del indicador OPCIÓN.

Los Cuadros que se presentan en el Anexo C bajo el título sectores con oportunidades en la UE constituyen una guía útil para la negociación. Se detalla cada uno de los sectores (CUCI Rev. 2, 4 dígitos), en donde las economías de la región pueden enfrentar una oportunidad en la UE. Los Cuadros de oportunidades se presentan en el Anexo C (Cuadros C12 al C21). La estructura de cada Cuadro por país es la siguiente:

· CCP-los sectores CUCI 4 dígitos que tienen una opción comercial se agrupan según 8 categorías de la clasificación CCP;

· CUCI-sector a 4 dígitos de la clasificación CUCI Rev. 2 (versión modificada de Feenstra, 2000);

· SA-producto a 6 dígitos de la clasificación Sistema Armonizado.

· PARTICIPACIÓN (PART) SA-participación del producto en las exportaciones totales del sector respectivo.

· PARTICIPACIÓN (PART) UE: participación del destino UE 15 en las exportaciones totales del producto.

· SGP-Sistema Generalizado de Preferencias.

· TP-tipo de producto en el régimen general del SGP. Puede ser Sensible (S) o no sensible (NS).

· D: sólo para los países de la CAN. Una “X” en la columna D indica que el producto está incluido en el régimen especial de apoyo a la lucha contra la producción y el tráfico de drogas, del cual todos los países de la CAN son beneficiarios.

· GRAVAMEN (GR)-arancel aduanero común de la UE.

· RESIDUAL (RES)-gravamen residual pagado por los exportadores de Sudamérica.
· OPCIÓN: nivel de opción del sector (OPCIÓN=VC*DC; de Cuadros C.1 a C.11)

· PARTICIPACIÓN (PART) TOT-participación de las exportaciones con oportunidad del sector en las exportaciones totales (participación de las exportaciones con opción del sector en las exportaciones totales multiplicada por la participación de las exportaciones con oportunidad del sector en las exportaciones del sector).

· OPORTUNIDAD (OPOR)-nivel de oportunidad de las exportaciones del sector desde el punto de vista de la economía en su conjunto (OPOR = OPCIÓN*(∑PART SA/Exportaciones con opción))
.

· TOTAL-muestra la participación de las exportaciones con oportunidad de todos los sectores en las exportaciones totales y el nivel de OPOR agregado (suma ponderada de los niveles de OPOR de cada uno de los sectores).

Cuando en la columna del tipo de producto aparece la expresión “ex” significa que el exportador correspondiente no es beneficiario en ese producto de la preferencia otorgada por el régimen general del SGP. Los países de la CAN y Paraguay no tienen ningún sector excluido, mientras que Argentina tiene cuatro (Animales vivos y carne; Productos comestibles de origen animal; Preparaciones comestibles y bebidas; Pieles, excepto la peletería, y cueros); Brasil tiene diez (Animales vivos y carne; Café, té, mate y especias; Gomas y resinas; Preparaciones comestibles y bebidas; Tabacos; Pieles, excepto la peletería, y cueros; Papel; Calzados; Productos de fundición de hierro o de acero; Material de transporte); Uruguay tiene uno (Animales vivos y carne); y Chile tiene tres (Árboles, plantas, productos de la floricultura, hortalizas y frutos de cáscara; Gomas y resinas; Abonos).

La presencia del asterisco (S*, NS*, X*, ex*) indica que no todos los ítems (SA 8 dígitos) del producto (SA 6 dígitos) están en la condición que precede al asterisco. Esto obedece a que el SGP se establece a nivel de ocho dígitos, mientras que para el presente trabajo se ha obtenido información del arancel aduanero común de la UE 15 a nivel de 6 dígitos. En los productos que presentan esta ambigüedad se ha optado por considerar que la preferencia no se aplica. De este modo, es posible que se esté sobreestimando el nivel de oportunidad en estos casos. Es decir, se ha preferido considerar una oportunidad cuando no la hay, a considerar que no hay oportunidad cuando la hay.

Al interior de cada sector los productos se ordenan según nivel de PART SA decreciente. Dentro de cada grupo los sectores se ordenan según nivel de OPCIÓN decreciente. Se ha seguido como criterio el de dejar identificados en los Cuadros los productos SA 6 dígitos que cubren por lo menos el 80% de la totalidad de las exportaciones con opción (para la mayoría de los países se supera holgadamente el 90%). Esto suele implicar una cobertura aún mayor sobre las exportaciones con oportunidad. Los productos de los sectores con menores niveles de OPCIÓN y OPOR se consolidan dentro del grupo al que pertenecen (en la fila Participación de los otros Productos con Oportunidad se muestra el nivel de participación total (PART TOT) acumulado por esos sectores). En la última fila de cada grupo se muestra la participación de todos los productos con oportunidad de ese grupo en las exportaciones totales y en el nivel de OPORTUNIDAD agregado.

Tomando como ejemplo el Cuadro C.17, que representa el caso de Colombia, se aprecia que las exportaciones de este país de la subpartida SA 080300 (Plátanos frescos o secos) representan el 97,7% de las exportaciones del sector 0579 (Frutas frescas o secas) de la CUCI Rev. 2. El 53,9% de esas exportaciones se dirigieron a la UE, que la tiene clasificada como Sensible, pero incluida en el Régimen general de apoyo a la lucha contra la droga, lo que hace que el gravamen residual que debe pagar Colombia sea 15,1% y no 18,6%. Para el conjunto del sector 0579, que constituye el 5,1% de las exportaciones de Colombia al mundo, se presenta para este país un indicador de OPORTUNIDAD muy alto (28.18), prácticamente igual al indicador de OPCIÓN, dado que el arancel residual de las partidas incluidas es mayor a cero; en caso de que estuvieran exentos, como otros de los casos que revela el Cuadro, la oportunidad de un aumento de exportaciones de Colombia a través de un acuerdo de libre comercio con la UE sería nula, porque no habría mejora alguna en las preferencias.

Los resultados se resumen en el Gráfico 5. Se observa que todos los países considerados enfrentan niveles de oportunidades menores que las opciones identificadas. Los países del MERCOSUR registran una reducción menor, razón por la cual son los que tienen un mayor incentivo para concretar un acuerdo con la UE que permita mejorar su desempeño exportador. Se destaca el caso de Uruguay y luego los de Brasil y Argentina. Dos motivos explican esta reducción: los aranceles que la UE ya tiene a cero y las concesiones que los países de la UE ya han realizado de forma unilateral a través del SGP.
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        Fuente : elaboración en base a Anexo C  


Para analizar la distribución por tipo de producto se elaboró el Cuadro 22. En el mismo se resume parte de la información de los Cuadros del Anexo C (C12-C21). Para el acuerdo MERCOSUR-UE se verifica que la mayor concentración de oportunidades se concentra en la agricultura (Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil), y manufacturas (Brasil). En el acuerdo con Chile las oportunidades están en la agricultura. Finalmente, en un eventual acuerdo entre la CAN-UE también se observa que existe concentración en productos agrícolas para Ecuador, Colombia Perú y Bolivia y en minerales para Venezuela.
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Cuadro 22- 

Distribución de las Oportunidades según Tipo de Producto (%)

Fuente

: elaboración en base a datos del Anexo C.
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NOTAS







� Cuando la información lo permite se incluye también el caso de Cuba, el cual no se encuentra en negociaciones de un acuerdo de libre comercio con la Unión Europea.


� Los países próximos a incorporarse a la Unión Europea son: la República Checa; Eslovaquia; Hungría y Polonia.


� Se agruparon los países en dos subregiones: MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay); CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela). Cuba y Chile se analizaron aparte.


� El desarrollo analítico del índice de Anderson y Norheim (1993) se presenta en el Anexo Metodológico.


� Para poder construir estos índices es necesario procesar información para toda la economía internacional a nivel de sector (CUCI Rev. 2, 4 dígitos). En este trabajo se utilizó la base de datos que se encuentra en Feenstra (2000). Dado que en todos los casos se trata de indicadores estructurales del comercio, se utilizó la información promedio para la década de los ochenta y noventa.


� Se agruparon los países en dos subregiones: MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay); CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela). Cuba y Chile se analizaron aparte.


� Una de las fuentes de información empleadas en este trabajo ha sido las estadísticas de la ALADI referidas al comercio de sus países miembros. El último año disponible con información completa para los doce países integrantes de la Asociación fue el año 2000.


� El indicador empleado a los efectos de discriminar entre los dos tipos de grupos es la tasa de cobertura relativa, definida de acuerdo a la siguiente relación:


� EMBED Equation.3  ���							


donde: � EMBED Equation.3  ���-son las exportaciones de la actividad i en el momento del tiempo t; � EMBED Equation.3  ���-son las importaciones de la actividad i en el momento del tiempo t; � EMBED Equation.3  ���; � EMBED Equation.3  ���.


� En la Clasificación Central de Productos (CCP) se definen seis grandes sectores: alimentos, bebidas y tabaco (1); materias primas de origen agrícola (2); combustibles y derivados (3); minerales y metales (4); manufacturas (5); otros sectores no clasificadas en las anteriores categorías (6).


� Los totales por región/país de destino/origen del comercio no suman cien por no explicitarse el caso de México. Para cada uno de ellos se informa la estructura por sector que suma cien en cada mercado.


� Los sectores CCP son: 1-Alimentos, Bebidas y Tabaco, 2-Materias Primas de Origen Agrícola; 3-Combustibles y Lubricantes Minerales y Productos Conexos; 4-Minerales y Metales; 50-Productos Químicos y Conexos; 51-Artículos Manufacturados Clasificados principalmente según el Material; 52-Maquinaria y Equipo de Transporte; 53-Artículos Manufacturados Diversos; 6-Mercaderías y Operaciones No Clasificadas en otro Rubro de la CCP.


� En los Cuadros de los acuerdos UE-MERCOSUR y UE-CAN se emplea OPCPRO.


� La ALADI dispone de abundante material sobre barreras no arancelarias al comercio a nivel de país. Existe un inventario exhaustivo sobre política comercial no arancelaria para cada uno de los países miembros; sin embargo no existen aún indicadores a nivel de posición factibles de ser reagregados y comparables por sectores y países, tal como por ejemplo están disponibles en la base de datos utilizada para el caso de Estados Unidos (OCDE-UNCTAD). En este sentido, no es posible, dentro de los límites impuestos por el presente estudio, realizar un análisis similar al efectuado para los Estados Unidos que permita establecer si la situación de la región es mejor, es igual o eventualmente peor (en materia de proteccionismo no arancelario) en relación a este país. Este estudio sería necesario no sólo realizarlo en general para la canasta de bienes importada sino en particular para la específicamente importada de los Estados Unidos. 


� Los sectores CCP son: 1-Alimentos, Bebidas y Tabaco, 2-Materias Primas de Origen Agrícola; 3-Combustibles y Lubricantes Minerales y Productos Conexos; 4-Minerales y Metales; 50-Productos Químicos y Conexos; 51-Artículos Manufacturados Clasificados principalmente según el Material; 52-Maquinaria y Equipo de Transporte; 53-Artículos Manufacturados Diversos; 6-Mercaderías y Operaciones No Clasificadas en otro Rubro de la CCP.


� Excepcionalmente, puede ocurrir que sectores con niveles de amenaza relativamente elevados no aparezcan explicitados en los Cuadros de peligros. Esto obedece a que las exportaciones sectoriales amenazadas en los últimos años de la década del noventa (1998-2000) han estado muy por debajo de su nivel promedio en el resto de la década. Asimismo puede ocurrir que sectores con niveles de amenaza muy bajos aparezcan explicitados. En estos casos, los volúmenes de las exportaciones amenazadas hacia fines de los noventa muestran un incremento muy importante, justificando la consideración explícita de los productos respectivos.


� RNA: restricciones no arancelarias. En términos simples, la frecuencia de RNA se mide como el número de líneas arancelarias (LA) afectado por estas medidas sobre el número total de LA en la posición considerada. Por ejemplo, si el indicador vale un 17% para el total, esto quiere decir que de los aproximadamente 10000 LA, 1700 estarían afectadas por RNA. Se distinguen las RNA "core" en las cuales se incluyen: medidas de control de precios (MCP, cargas variables, antidumping y derechos compensatorios) y restricciones cuantitativas (RC, restricciones a las exportaciones, licencias no automáticas, cuotas, prohibiciones). Las RNA totales incluyen además de las RNA "core" las licencias automáticas y las medidas monopolísticas (monopolios estatales de comercio). La importancia de las RNA se mide agregando el valor de las LA con RNA sobre el total del comercio en la posición respectiva.


� La reducción es del 20% del arancel ad valorem para los productos de los capítulos 50 a 63.


� Se consideró el Sistema Generalizado de Preferencias de la UE con cada uno de los países de Sudamérica. 


� En el pasaje de opción a oportunidad se está considerando sólo el arancel ad valorem; no se procesó información sobre derechos específicos.


� ∑PART SA no incluye las subpartidas SA no explicitadas en cada sector de la CUCI Rev. 2 (Resto).








__________
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