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I. INTRODUCCION

El comercio internacional de servicios se ha constituido en uno de los temas nuevos de
mayor preponderancia. En los préximos afios las negociaciones del comercio de servicios
involucraran a la OMC (independientemente de la ronda del milenio), a las negociaciones
del ALCA y a las del MERCOSUR. En este ultimo caso la Resolucién 73/98 del Grupo
Mercado Comun contiene los criterios que el Grupo de servicios utilizara en la negociacion
de compromisos especificos.

La proporcién de Servicios (sin tomar en cuenta Electricidad, Gas y Agua (EGA) y
Construccion) en el PBI de 1997 de la Argentina fue de 65%, lo que requiere realizar
consideraciones adicionales desde que se ha enfatizado, después de considerar a los
servicios como no comerciables, que el principio de las ventajas comparativas puede ser
aplicado a los mismos (Deardorff, 1985). Ademas, entre 1992/93 y 1998/99 el comercio de
servicios aument6 en algo mas del 6% con alta variabilidad en las tasas de crecimiento
sectoriales.

Para contabilizar correctamente los Servicios sujetos a comercio que figuran en la lista
GATS habria que eliminar los servicios gubernamentales y sumar EGA y Construccion: la
participacién total de servicios sujetos a comercio seria, entonces, aproximadamente
60/62%.

Respecto al volumen de comercio de servicios, en el Cuadro |.1 se presentan los ntos
comerciados internacionalmente de bienes y servicios por Argentina, Brasil y Chilgﬂf que
representan alrededor del 4% del comercio mundial de bienes y el 3% del de servicios. El
resultado en términos de coeficientes de comercio (exportaciones mas importaciones de
servicios respecto del total mundial) resulta de 1% en Argentina, 1.8% en Brasil y 0.6% en
Chile.

De la comparacién con el total de comercio mundial surge que soélo Chile mantiene una
relacion entre el comercio de servicios respecto al comercio de bienes (28% para
exportaciones y 24% para importaciones) similar a la del resto del mundo (25%). Argentina y
Brasil, en cambio, presentan una marcada diferencia en esta relacién para exportaciones e
importaciones motivada principalmente por los déficits de las balanzas de servicios.

Cuadro I.1: Argentina, Brasil y Chile. Transacciones internacionales de bienes y servicios en
1998 (en millones de ddlares)

Argentina Brasil Chile Total 3 paises Total mundial
Crédito Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito. Débito. Crédito. Débito.
gf:::;cm de 26434 29.448| 51136 57.739| 14.831 17.347|  92.401 104.534| 5.377.100 5.297.000
Comercio de 4660 9.045| 7.631 16.676 4122 4.236| 16413 29.957| 1.360.992 1.348.956
Servicios
Transporte 1071 2826 1.862  5.000 1614 2172 4547 10.088] 301.122  362.008
Viajes 3.025 4230 1.317 5.385 1.158 943 5.500 10.558| 425.246  384.998
Otros
Servicios 564  1.989| 4.452  6.201 1350  1.121 6.366  9.311| 634.624  601.950
Servicios / 17,6 307 14,9 289 278 244 17,8 287 25,3 25,5
Bienes (%)
Bienes / total
mundial (%) 0.5 0.6 1.0 11 0.3 0.3 17 2,0
Servicios / total
mundial (%) 0,3 0,7 0,6 1,2 0,3 0,3 1,2 2,2

Fuente: IMF (1999)

' Esta medicién del balance de pagos, que usa el criterio de residencia, subestima la importancia de
las transacciones incluidas en el GATS.



Las exportaciones, en valor absoluto, de servicios de Chile son un poco inferiores a las de la
Argentina, pero superiores en servicios de transporte y otros servicios. Argentina exporta
principalmente servicios relacionados con viajes al exterior, Brasil concentra sus créditos en
“Otros Servicios”, dentro de los cuales los servicios comerciales son los de mayor
relevancia.

Las concesiones generales de Argentina dentro del Acuerdo General de Comercio de
Servicios (GATS) en la Ronda Uruguay fueron importantes incluyendo: Servicios a negocios
(algunas profesiones, computacion, publicidad, investigacion de mercado, consultores de
administracion de empresas, asesoramiento minero, limpieza de edificios, convenciones);
Servicios de Comunicacién (correo puerta a puerta, correo electronico); también Servicios
de Construccion, Distribucion, Financieros (seguros y bancos), Turismo y Viajes.

El rﬁ:mero de concesiones de Argentina en esa rueda fue de 208 respecto de un total de
6204 de los cuales 136 correspondieron a la categoria de “ninguna” restriccion tanto para
Acceso al Mercado como para el Tratamiento Nacional (conceptos que se definen después).
Usando el mismo criterio es interesante comparar estos datos agregados con los
correspondientes a Brasil (ver Cuadro 1.2) donde el nUmero de concesiones totales fue de
156, pero con 19 consideradas como de la categoria “ninguna” restriccion para Acceso al
Mercado y 27 casos (mayor apertura) para el Tratamiento Nacional. Esta comparacion es
importante pues a fines de 1997 se acordd un protocolo de servicios en el Mercosur donde
el enfoque basico es similar al del GATS. Es decir, liberalizacion gradual a través de
concesiones de los miembros utilizando una lista positiva, pero con objetivos ambiciosos de
liberalizacion en un periodo de 10 anos.

Cuadro 1.2: Negociaciones por Acceso de Mercado en el GATS. Compromisos
negociados por pais, 1994.

Promedio Promedio

Indicador Argentina Brasil Chile América
OECD .
Latina
1) Numero de Compromisos Negociados 208 156 140 3304 119
2) N° de comprqmisos negociados sin 136 19 36 188.9 49 1
ninguna restriccion
o . . .

3) N° Compromisos negociados / Total lista 336 252 226 533 19.2

GATS" (%)

4) N° Compromisos negociados como no
restriccion / Numero de Compromisos 65.4 12.2 25.7 57.2 41.3
Negociados ( (4) = (2)/ (1) * 100)

Nota: (1) Total lista GATS: 620.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de archivos facilitados por Hoekman; algunos resultados fueron publicados
por él en su trabajo de (1995).

En la seccion Il se discuten los aspectos principales del GATS, observando las
caracteristicas de las concesiones de la Ronda Uruguay, y particularmente la posicién de
Argentina, Brasil y Chile comparada con los paises de la OECD y América Latina; también
se tratan los cambios introducidos en Argentina, Brasil y Chile por los protocolos posteriores
sobre Telecomunicaciones y Servicios Financieros. La seccién Il se dedica a estimar el
costo doméstico de la divisa de bienes y servicios analizando a través de estos indicadores

2 Corresponde a 155 sectores de servicios del GATS por cuatro modos de oferta (Cross Border
Supply, Consumption Abroad, Commercial Presence, Presence of Natural Persons).



la incidencia sectorial de distintas hipétesis respecto de la liberalizacion de servicios. En la
seccion IV se realizaron mediciones relativas a ventajas comparativas y comerciabilidad
internacional de servicios, para lo cual se computa el costo doméstico de la divisa en bienes
y servicios, y el contenido de servicios en las exportaciones y en los sustitutos de
importacién de bienes. Finalmente, se realiza el resumen y las conclusiones de los aspectos
principales.

Il. EL ACUERDO GENERAL SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS (GATS)EI
1. CARACTERISTICAS PRINCIPALES

El GATS se compone de varios elementos: i) reglas, principios y acuerdos generales; ii)
compromisos especificos sobre tratamiento nacional y acceso al mercado; iii) compromiso
de negociaciones periddicas para liberalizar el comercio de servicios en forma progresiva; iv)
accesorios que tienen en cuenta particularidades de los sectores.

En el GATS se incluye explicitamente cuatro formas de provision de los servicios ("modes of
supply") entre miembros: i) del territorio de uno al territorio de otro ("cross border supply"); ii)
en el territorio de uno a un consumidor de otro ("consumption abroad"); iii) presencia
comercial del proveedor en el territorio de otro ("commercial presence"); iv) presencia de
personas fisicas de uno en el territorio de otro ("presence of natural persons").

Comprende todo servicio que se suministre en condiciones comerciales en competencia y
con varios proveedores, excluyendo las actividades gubernamentales. Los compromisos
especificos solo se aplican al listado de servicios que incluyé el pais miembro. La cantidad
de compromisos negociados en el Acuerdo esta lejos de ser universal.

En el pasado, en las Rondas del GATT, las negociaciones se centralizaban en el valor del
comercio bilateral y sus respectivos aranceles. Sin embargo, el comercio de servicios no es
restringido en mayor medida por tarifas o aranceles, lo cual dificulta la tarea de liberalizar los
servicios. La complejidad asociada a identificar y cuantificar las restricciones en el comercio
de servicios ha determinado la necesidad de reglas. Asi es que se han aplicado las reglas
del tratamiento nacional y nacion mas favorecida (MFN). Sin embargo, mas allad de
identificar y cuantificar las restricciones, las normas establecidas han determinado
relaciones de reciprocidad.

La clausula MFN establece que cada miembro otorgara inmediata e incondicionalmente a
los servicios y proveedores de un pais miembro un trato no menos favorable que el que se
conceda a los servicios y proveedores de servicios similares de cualquier otro pais. La Unica
forma de apartarse del MFN se encuentra en el Anexo sobre exenciones (se trata del Anexo
sobre exenciones de las obligaciones del articulo Il, es decir del trato de la nacion mas
favorecida). El Consejo del Comercio de Servicios examinara todas las exenciones para
conocer si aun subsisten los motivos que las originaron en un plazo no mayor a cinco anos;
en principio, las mismas no duraran mas de 10 afios y estan sujetas a negociacion en
reuniones posteriores. Mas de 60 miembros del GATS han declarado exenciones a la
clausula de la MFN, principalmente en servicios audiovisuales, financieros y de transporte.

El tratamiento nacional se define como el tratamiento no menos favorable a los servicios y
proveedores de un pais del que se conceda a servicios y proveedores locales. Sin embargo
no siempre esta clausula favorece la competencia. En otras palabras, si el tratamiento fuera

* Los aspectos generales de esta seccion se basaron en Hoekman (1995), Mattoo (1999) y
Stephenson (1999).



igual al de las firmas locales podria empeorar en ciertos casos la situaciéon competitiva del
proveedor extranjero.

El GATS introduce un nuevo concepto, el acceso al mercado: cada miembro otorgara a los
servicios y proveedores de los demas miembros un trato no menos favorable que el previsto
de conformidad con los términos, limitaciones y condiciones convenidas y especificados en
su lista. Asi, el acceso al mercado y el tratamiento nacional son considerados los
compromisos especificos aplicados Unicamente en las listas positivas de los miembros y
sujetos a las calificaciones o condiciones indicadas.

El Acuerdo enumera seis tipos de restricciones de acceso al mercado que estan, en
principio, prohibidas. En los sectores que se fijen compromisos de acceso a los mercados
ningun miembro tendra limitaciones al: numero de proveedores de servicios, valor total de
los activos o transacciones de servicios, numero total de operaciones de servicios o a la
cuantia total de produccién de servicios, niumero total de personas fisicas 0 medidas que
restrinjan la provisién de un servicio, capital extranjero (expresado como limite a la tenencia
de acciones o como valor total de las inversiones extranjeras).

El cuerpo principal del GATT es la no discriminacién. El tratamiento nacional y la MFN se
destacan como los instrumentos mas importantes para tal objetivo. En el GATS, el
tratamiento nacional y el MFN también juegan un papel destacado, pero el tratamiento
nacional es aplicable a las actividades incluidas Unicamente en la lista positiva.

El GATS incluye otras obligaciones y disciplinas, entre las mas destacadas se encuentran: i)
la transparencia, establece que cada miembro publicara todas las regulaciones y practicas
administrativas de aplicacion general que se refieran al GATS; ii) Reglamentacion Nacional,
establece que cada miembro velara por que las medidas de aplicacidon general que afecten
al comercio de servicios sean administradas de manera razonable, ademas, que en los
sectores en que un miembro haya contraido compromisos especificos, no se apliquen
restricciones que los anulen; iii) las subvenciones, los miembros entablaran negociaciones
para evitar los efectos de tal distorsion, evaluando también si corresponde establecer
medidas compensatorias; iv) las medidas de salvaguardia, se permiten tales acciones
basadas en el principio de la no discriminacion; v) las excepciones generales, se permite a
los miembros tomar medidas para resguardar la moral publica, orden, salud, seguridad,
defensa del consumidor y privacidad; vi) la negociacion de compromisos especificos, el
GATS permite a los paises en vias de desarrollo negociar menos compromisos especificos
que los paises industrializados.

2. IDENTIFICACION DE LAS CONCESIONES DE ARGENTINA, BRASIL Y CHILE EN LA RONDA
URUGUAY (1994)

a. Aspectos generales

El cuerpo central del GATS son los compromisos especificos de los miembros. El
procedimiento es como sigue: i) cada miembro define cuales servicios va a negociar (es
decir, cuales servicios estaran bajo las reglas de acceso al mercado y el tratamiento
nacional); ii) luego se negocia cuales servicios violan las reglas, definiendo los mismos por
tipo de provision. Asi es, que se negocian ocho posiciones, es decir: cuatro formas de
provision ("modes of supply") y dos reglas (acceso al mercado y tratamiento nacional).
Ademas se negocian compromisos para todos los sectores ("horizontal commitments")
referidos a regulaciones restrictivas de provisién independientemente del sector involucrado.

Uno de los principales problemas en el tratamiento empirico del comercio en servicios es la
falta de informacion. La informacion disponible (subvenciones, o regulaciones sobre dicha
actividad) no permite conocer el grado de proteccién de cada industria. Es decir, la falta de



informacion sobre precios y cantidades no permite conocer la proteccion de un sector
utilizando un arancel equivalente.

Este problema de medicion se enfoco en el trabajo de Hoekman (1995) utilizando un planteo
alternativo. Los compromisos fueron clasificados en tres categorias: i) "None": significa que
el pais no tiene ninguna medida que viole el acceso al mercado o el tratamiento nacional
para una forma de provision, a las mismas se le asigné el valor de "uno". ii) "Unbound":
significa que el pais no establece compromisos en una determinada forma de provisién, se
le asigno el valor "cero". iii) "Other": significa que el pais impone una serie de restricciones
en una determinada forma de provision, en las mediciones se le asigné el valor '0.5". Una
vez asignados los valores para cada compromiso especifico segun las cuatro formas de
provisidon, estos se sumaron obteniendo asi una aproximacion a la medida de proteccion de
los servicios en los distintos paises, cuanto mas alto es el indice obtenido los compromisos
asumidos implicarian menos restricciones.

Las estimaciones presentan puntos salientes que surgen de indicadores agregados: el
numero de provisiones de servicios por cada servicio como participacion del total, este
indice muestra cuantas posiciones se negociaron con relacion al total; la “cobertura
promedio” entendida como la media ponderada, (indica el total del valor asignado a cada
provision como proporcion del total); la cobertura con relacion al numero promedio; y la
participacién de servicios con “none” en el total de compromisos.

Los resultados siguientes corresponden a la regla de acceso al mercado: i) los paises de
altos ingresos (PDAI) negociaron el 47% de los servicios. Los paises de bajos ingresos
(PDBI) sélo el 16%, dentro de estos ultimos los paises grandes llegaron al 39%; ii) la media
ponderada de la cobertura de compromisos fue en los PDAI 36% y resulta menor en los
PDBI (10%), aunque es del 23% para los respectivos paises grandes; iii) la cobertura
promedio como proporcién de la media total (ii)/i)) es en los PDAI 76%, y en los PDBI del
64% similar al de los paises mas grandes (59%); iv) s6lo el 27% de los servicios no tienen
restricciones en los PDAI, mientras que en los PDBI la proporcion es 7%, comparado con
15% para los respectivos paises grandes.

En sintesis, no resulta muy claro porque los paises han negociado tan pocas posiciones,
dado que pudieron presentar inicialmente exenciones a las reglas de acceso al mercado y
tratamiento nacional. Tal vez una razdn para no presentar exenciones podria ser que no
estaban dispuestos a ingresar en un proceso de desregulacion pautado desde el principio,
para evitar costos de transaccién mas altos en caso de arrepentimiento. Se observa que los
paises son mas restrictivos en el acceso al mercado, sin embargo, hay una alta correlacion
entre acceso al mercado y tratamiento nacional.

Cuando se analizan los indices se observa una alta variabilidad, tanto por paises como por
sectores. Los menores numeros de compromisos aparecen, entre otros, en sectores como
transporte (acuatico, terrestre y aéreo), servicios postales y educacion. Sin embargo, los
indices de servicios comerciales, informaticos y de construccidon son altos. Finalmente, se
observa una asociacién positiva entre el numero de compromisos y el ingreso por habitante
de cada pais.

El GATS, tiene una serie de puntos débiles: i) falta de transparencia, el concepto “unbound”
no provee informacion fundamental para conocer el origen de los impedimentos del
comercio de servicios; ii) no se genera informacion de aquellas actividades no involucradas
en los compromisos especificos; iii) los miembros pueden proponer politicas que en principio
estaban prohibidas, buscando negociarlas en sucesivas reuniones; iv) el acuerdo impone
pocas limitaciones sobre las politicas domésticas pues la unica es el trato nacional; v)
muchos paises se han convertido en miembros con un minimo de compromisos. Estas
limitaciones sugieren un amplio margen para introducir mejoras en futuras negociaciones.



b. Concesiones de Argentina, Brasil, Chile, América Latina y la OECD

De la comparacién de las concesiones realizadas durante las negociaciones llevadas a cabo
en 1994, surgen claras diferencias en el comportamiento de la Argentina respecto a las
posiciones tomadas por el promedio de los paises de América Latina y de la OECD en
general y Brasil y Chile en particular.

El Cuadro 11.1 muestra la proporcién de compromisos negociados sobre el total de servicios
listados en el GATS. La cantidad de compromisos negociados por la Argentina supera
siempre al promedio de América Latina, Brasil y Chile, con la Unica excepcién de los
compromisos negociados por Brasil para los servicios de construccion. Inclusive, en
servicios turisticos y financieros supera al promedio de lo negociado por los paises de la
OECD.

Si bien se trata de una lista positiva, no todos los compromisos negociados liberalizan el
comercio del servicio. En consecuencia, de acuerdo con la categorizacién de Hoekman
(1995) aquéllos “commitments” con una asignacion unitaria, representan los sectores donde
se firmd sin restricciones.

Cuadro I1.1: Negociaciones por Acceso de Mercado en el GATS. Promedio de lo
negociado por sector y pais, 1994.

L . . . . Promedio Pron’1e_dio

Rama de Servicios Argentina Brasil Chile OECD Ame_rlca
Latina

1. Servicios Comerciales 34.8 23.9 23.9 68.1 211
2. Servicios de Comunicacion 37.5 4.2 25.0 36.6 16.9
3. r(é;rﬁér::gin y Servicios de Ingenieria 80.0 100.0 0.0 822 26.3
4. Servicios de Distribucién 60.0 60.0 0.0 65.6 10.0
5. Servicios Educativos 0.0 0.0 0.0 44 .4 3.8
6. Servicios Ambientales 0.0 0.0 0.0 70.8 1.6
7. Servicios Financieros 94 .1 76.5 76.5 88.9 445
B s Socles e Sl
9. Servicios Turisticos 100.0 25.0 75.0 72.2 67.2
Nbeporivos (no induye Sorv. Audiovisuales)  °0 00 00 378 88
11. Servicios deTransporte 0.0 14.3 5.7 27.0 8.4
12. Otros Servicios 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
Promedio aritmético 33.9 253 17.2 50.8 18.0
Desvio estandar 401 34.6 28.9 28.0 19.9
Maximo 100.0 100.0 76.5 88.9 67.2
Minimo 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de archivos facilitados por Hoekman;, algunos resultados fueron publicados
por él en su trabajo de (1995).

El Cuadro I1.2 presenta el grado de apertura de los compromisos tomados, calculados como
la suma de los ponderadores sobre el total maximo posible. Un valor de 4 significaria que la
liberalizacion fue total.

Se observa que salvo en el sector financiero (donde el coeficiente fue de 2.3), la Argentina
firmo casi sin restricciones. Se debe tener en cuenta que en todos los casos lo negociado
para el modo de provisidbn cuatro (presencia de personas) el coeficiente de apertura
adoptado fue de 0.5 debido a la existencia de restricciones horizontales.



La segunda parte del Cuadro 11.2 muestra la distribucion de frecuencias de los compromisos
negociados. Se observa que 73% de los compromisos negociados por la Argentina se
encuentran en la cola de la distribucion que representa mayor liberalizacion (un valor de
cuatro significa la adhesién a la lista positiva sin ningun tipo de excepcién), superando
incluso al promedio de la OECD cuya participacion en el rango de mayor apertura es de
66%.

Cuadro 11.2: Negociaciones por Acceso de Mercado en el GATS. Promedio del grado de
apertura de lo negociado por sector y pais, 1994.

.. . . . Promedio Pron'1e_dio
Ramas de Servicios Argentina Brasil Chile América
OECD Latina
1. Servicios Comerciales 3.5 1.2 14 3.2 2.3
2. Servicios de Comunicacion 3.5 25 2.0 3.2 2.4
3. Construccion y Servicios de Ingenieria 3.5 15 0.0 3.2 25
4. Servicios de Distribucion 3.5 1.8 0.0 3.1 2.3
5. Servicios Educativos 0.0 0.0 0.0 2.8 1.3
6. Servicios Ambientales 0.0 0.0 0.0 3.2 0.5
7. Servicios Financieros 2.3 0.7 15 2.3 1.6
8. Ser\_/|0|o§ Somalgs y de Salud 0.0 0.0 0.0 26 27
(no incluidos en item 1)
9. Servicios Turisticos 3.5 15 3.5 3.2 2.6
10. Servicios Recreativos, Culturales y
Deportivos (no incluye Serv. Audiovisuales) 0.0 0.0 0.0 3.3 3.1
11. Servicios de Transporte 0.0 1.3 2.0 3.1 2.8
12. Otros Servicios 0.0 0.0 0.0 3.3 0.0
Promedio aritmético 3.3 1.5 21 3.0 2.2
Desvio estandar 0.5 0.6 0.9 0.3 0.7
Maximo 3.5 25 3.5 3.3 31
Minimo 23 0.7 1.4 23 0.5
FRECUENCIA COMPROMISOS
NEGOCIADOS
Rango [0—1] 5.77% 48.72%  14.29% 3.04% 17.45%
3 19 5 2.2 5.2
© 4€§ 15)% 74(223% 11(1 92)% Bé 23)%
Rango (1-2] 0 (18) 26)  (10.8)  (10.5)
0, 0, 0, 0, 0,
Rango (2—3] 21(.1115)A; 5.(123) %o 2.2316) %o 2(%23%)/0 12_:;))&
Rango (3—4] 73.08% 0 8.57% 66.30% 29.53%
(38) (3) (48) (8.8)
Total Compromisos Negociados 52 39 35 82.6 29.8
Total Compromisos NO negociados 103 116 120 72.4 125.2
Total Compromisos Lista GATS 155 155 155 155 155

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de archivos facilitados por Hoekman; algunos resultados fueron
publicados por él en su trabajo de (1995).

El comportamiento de la Argentina en la negociacion del GATS fue diametralmente opuesto
al de otros paises importantes de la regién, Brasil y Chile. Esta situacién se ilustra con la
forma de la distribucién que surge del cuadro, mientras la Argentina concentra el 94% de los
compromisos negociados con un grado de apertura mayor a 2, Brasil y Chile firmaron sus
compromisos con gran cantidad de excepciones, 95% y 89% caen dentro del rango de hasta
2, respectivamente.



3. LOS PROTOCOLOS DE TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS FINANCIEROS DE ARGENTINA,
BRASIL Y CHILE

Se provee una aproximacion del efecto de las negociaciones realizadas en materia de
Telecomunicaciones en el Sector comunicaciones (CO) y de Servicios financieros (Fl) para
Argentina, Brasil y Chile respectivamente. En cada caso se realiza una comparacion con el
punto de partida correspondiente a lo negociado en la Ronda Uruguay en acceso al
mercado (MA). Por tal motivo resulta util estimar el impacto agregado de dichas
modificaciones para cada uno de dichos paises lo cual se presenta en el Cuadro 11.3. Se
discuten las estimaciones identificadas en los cuadros de (1) a (5), pues las posteriores se
calculan sin ponderaciones entre modos de provision de servicios por falta de informacion y
por ello resultan menos confiables.

En el caso de la Argentina, en CO se observa un aumento sustancial del total de los
compromisos negociados de 36 a 60 con un incremento menor correspondiente al total de
los acuerdos negociados como "No restricciones” que pasaron de 27 a 35, esto implicoé que
la proporcidn relativa de los items sin restricciones resultara hoy inferior a la de 1994. En el
caso del Sector financiero, donde la generosidad inicial de lo negociado en la Ronda
Uruguay no requiri6 cambios posteriores asociados al Segundo y Quinto protocolo.

En el caso correspondiente al Brasil, de la evolucion a través del tiempo de sus
negociaciones se observa, en CO, un aumento sustancial del total de los compromisos
negociados (MA) de 4 a 64 con un importante incremento de "No restricciones" que pasaron
de 2 a 32, esto implicd que la proporcidon de los items negociados pasara del 4% al 67%
manteniéndose la proporcion de items sin restricciones respecto del total de lo negociado en
50%. En MA el total de compromisos negociados aumenta en ambos eventos (52 en 1994,
56 en Segundo Protocolo y 60 en el Quinto), pero sélo un item resulta el nimero sin
restricciones ("commercial presence"), con lo que su importancia relativa respecto del total
es de 2%.

De la evolucion a través del tiempo de las negociaciones de Chile, en CO se observa un
aumento sustancial de los compromisos negociados (MA) de 24 a 48 con un incremento
porcentualmente superior al total de los acuerdos negociados como "No restricciones" que
pasaron de 6 a 21, esto implicé que la proporcion de los items totales sin restricciones
respecto de los negociados se duplicara respecto de 1994 llegando al 50%. En MA el total
de compromisos negociados correspondiente a no restricciones aumenta en el Segundo
protocolo (de 52 a 56) y se mantiene luego. Sin embargo pese al aumento relativo en los
compromisos negociados la incidencia porcentual de los sin restricciones presenta cambios
relativos en los decimales.

Por todo lo dicho anteriormente resulta de interés evaluar la incidencia absoluta y relativa de
estas variaciones importantes en el total de concesiones realizadas comparando la situacion
actual con la correspondiente a 1994, tanto para cada uno de los paises como entre ellos, lo
cual se realiza en el Cuadro 11.3.

En la Argentina, las concesiones correspondientes a MA aumentan el total de compromisos
negociados de 208 a 232 con un incremento relativo menor respecto de items sin
restricciones de 136 a 144. El resultado fue una leve declinacion de la importancia relativa
de estos ultimos en los items negociados (de 65% a 62%).

En Brasil las concesiones correspondientes a MA aumentan el total de compromisos
negociados de 156 a 224 con un incremento relativo menor respecto de items sin
restricciones que pasan de 19 a 50. El resultado fue un aumento sustancial en la
importancia relativa de estos ultimos en los items negociados (de 12% a 22%).



Cuadro I1.3: Argentina, Brasil y Chile. Concesiones totales en el GATS por Acceso al Mercado
(MA) en la Ronda Uruguay y en la situacion actual, luego del ajuste del efecto de los protocolos
de Telecomunicaciones y Sector financiero

Acceso al Mercado (MA) Argentina Brasil Chile
- GATS 1994 CBS CA CP PNP Total CBS CA CP PNP Total CBS CA CP PNP Total
(1) Total de Posibles items afirmar 55 155 155 155 620 |155 155 155 155 620 | 155 155 155 155 620
en el Sector
(2) Total de Compromisos 52 52 52 52 208 |39 39 39 39 156 | 35 35 35 35 140
Negociados

(3) Total de Acuerdos negociados

" L " 39 49 48 0 136 2 0 17 0 19 10 3 23 O 36
como "No Restricciones'

(@)= (2)/(1)x 100 33.5 335 33.5 33.5 33.5 |252 252 252 252 252 |22.6 22.6 22.6 22.6 22.6
(5)=(3)/(2) x 100 75.0 942 923 00 654 |51 00 436 00 122|286 86 657 0.0 25.7
(6)=(3)/ (1) x 100 252 316 31.0 0.0 219 |13 00 110 00 31 |65 19 148 00 5.8
g/z)c"be”“ra Sectorial Promedio 555 316 319 168 264 |23 03 148 126 7.5 |71 19 187 113 9.8
(8) = (7) / (4) x 100 750 94.2 952 50.0 78.6 | 9.0 1.3 59.0 50.0 29.8 [31.4 86 82.9 50.0 43.2
- GATS 1994 y protocolos CBS CA CP PNP Total CBS CA CP PNP Total CBS CA CP PNP Total
(1) Total de Posibles items afimar 55 455 155 155 620 |155 155 155 155 620 | 155 155 155 155 620
en el Sector

ﬁg;o"ctgd‘les%mpmm'sos 58 58 58 58 232 |56 56 56 56 224 | 42 42 42 42 168

(3) Total de Acuerdos negociados

" o " 41 55 48 O 144 9 15 26 0 50 16 12 24 0 52
como "No Restricciones'

(4) = (2)/ (1) x 100 374 37.4 37.4 37.4 37.4 |36.1 36.1 361 36.1 36.1 [27.1 27.1 27.1 274 27.1
(5) = (3)/(2) x 100 707 94.8 82.8 0.0 621 |16.1 26.8 46.4 0.0 22.3 |38.1 286 57.1 0.0 31.0
(6) = (3)/ (1) x 100 265 355 31.0 00 232 |58 97 168 0.0 8.1 103 7.7 155 00 8.4
g/z)cc’be”“ra Sectorial Promedio o7 7 355 339 187 20.0 | 9.2 10.0 284 181 16.4 |11.0 7.7 213 135 13.4
(8) = (7)/ (4) x 100 741 94.8 90.5 50.0 77.4 |25.4 27.7 78.6 50.0 45.4 |40.5 28.6 78.6 50.0 49.4

Fuente: Elaboracion propia del efecto de los protocolos de Telecomunicaciones y Servicios financieros respecto de los archivos
facilitados por Hoekman (1995) con los resultados de la Ronda Uruguay. CBS: Cross border supply; CA: Consumption abroad;
CP: Commercial presence; PNP: Presence of natural persons.

En Chile las concesiones correspondientes a MA aumentan el total de compromisos
negociados de 140 a 168 con un incremento relativo menor respecto de items sin
restricciones que pasan de 36 a 52. El resultado fue un aumento de 5 puntos de porcentaje
en la importancia relativa de estos ultimos en los items negociados (de 26% a 31%).

Respecto de MA a lo largo de los paises se observa que la brecha inicial entre la mayor
apertura argentina y la de los otros paises se esta cerrando lentamente, ahora en cuanto a
compromisos negociados es de 232 para Argentina respecto de 224 y 168 para Brasil y
Chile (que se compara con 208 y 156/140 respectivamente en 1994), mientras que para los
modos de provisién sin restricciones es de 144 para Argentina respecto de 50/52 para los
otros.

Las diferencias observadas en la magnitud absoluta y relativa de los items negociados
indicarian, a priori, que Argentina tiene una politica de mayor apertura la cual debe
confirmarse con el analisis detallado de las regulaciones nacionales respectivas.

lll. EL COSTO DOMESTICO DE LA DIVISA DE BIENES Y SERVICIOS EN
ARGENTINA

1. EL CONCEPTO

El ranking de los sectores productivos usando el costo doméstico de la divisa (CDD),
expresa la ventaja comparativa de los mismos en la medida que los precios de cuenta se
calculan adecuadamente (ver Bruno, 1972). Corresponde recordar aqui que en estas
estimaciones se ha supuesto considerar como nacionales las ventas (compras) al (del)



Mercosur. Esto implica suponer que los margenes de preferencia dentro de dicho mercado
se compensan por precios mas altos de las importaciones (exportaciones hacia) la region.

Es decir, al considerar ventas al (compras del) Mercosur como nacionales estamos usando
como norma la eficiencia internacional (valor agregado a precios internacionales) que puede
diferir del ahorro de divisas. Esto es asi en un sistema regional de libre convertibilidad de
monedas (o libre compensaciéon de saldos), donde la obtencidon de mejores precios por las
exportaciones (pagar mayores precios por las importaciones), podria haberse considerado en
la misma forma que ventas y compras al resto del mundo.

El costo doméstico de la divisa (CDD) es una medida de la eficiencia econémica con la que una
actividad usa recursos domésticos escasos para generar o ahorrar divisas extranjeras. El CDD
se define como el cociente entre los recursos domésticos usados en la produccién (en moneda
local, valuados a su costo de oportunidad) y las divisas ahorradas debido a la sustitucion de
importaciones o generadas a través del aumento de exportaciones.

Es decir, tendriamos un continuo de tipos de cambio implicitos en cada actividad para ahorrar
(generar) divisas, donde el precio de cuenta de la divisa determinaria el nivel de corte; las
actividades con valores inferiores a éste ultimo serian econdmicamente rentables para la
sociedad. En este caso se trata de mediciones "ex post" correspondientes a actividades
productivas existentes en Argentina.

Existen dos enfoques para el calculo del CDD: el directo y el total. El directo, supone que los
costos de los insumos comerciables (importados o producidos domésticamente) se consideran
costos de moneda extranjera; en el CDD total, los costos de las distintas etapas se combinan
separando en los bienes producidos domésticamente el componente nacional e importado. En
el CDD total se incluyen en el numerador los costos de factores domésticos directos e
indirectos (valuados a su costo de oportunidad), el denominador corresponde a la diferencia
entre el precio mundial del producto y el de las importaciones directas e indirectas. El enfoque
aplicable en cada caso corresponderia a como se abastece la demanda adicional de insumos
comerciables, si se abastece con insumos importados seria el CDD directo, alternativamente,
en el CDD total los productores domésticos protegidos contribuyen también al abastecimiento
de insumos, el que tendra componentes nacionales e importados. Por tal motivo, debido a la
limitada comerciabilidad internacional inicial de los servicios se ha elegido estimar en éste caso
el CDD total™.

En el CDD como indicador de ventajas comparativas de mediano plazo los servicios del capital
se remuneran en su totalidad, bajo el supuesto que los inversores requieran una tasa de
retorno competitiva para mantener la inversion en la actividad elegida. Por otro lado, en el caso
del CDD como indicador de ventajas comparativas de corto plazo, se supondria que el capital
esta iliquido (hundido) con lo que sus servicios se consideran parcialmente en la medicion. Esto
ultimo es relevante para decisiones de cerrar una planta o continuar la produccién mientras se
cubren los gastos variables. Las estimaciones de CDD requieren informacion sobre los precios
de cuenta de los factores, representado por su costo de oportunidad. Dada la dificultad de
estimar dichos precios, se tomaron como punto de partida los precios de mercado, otro tema
no incorporado en estas mediciones concierne a las transferencias a factores no residentes.

* La férmula utilizada para el calculo del CDD fue la siguiente:
[(wI' + sK') (- A)" u] / [Pi - Pm @'m (I - A)" u] < psd

donde: w y s es la remuneracion al trabajo y al capital multiplicada respectivamente por los
coeficientes trabajo-produccién y capital-produccién; (I-A)'1 es la matriz inversa de Leontief; u; es un
vector con valor unitario correspondiente a la actividad i y con el resto de las actividades con valor
cero; p; es el precio internacional del producto de la actividad i; pma'm €s el precio internacional de las
importaciones multiplicado por su respectivo coeficiente de insumo; psd es el precio sombra de la
divisa.
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2. LAS MEDICIONES REALIZADAS

El objetivo de estgs mediciones es ilustrar el efecto sectorial de la liberalizacién de servicios
sobre los bienes® Con tal motivo estas mediciones se han concentrado en el CDD de
actividades que compiten con las importaciones debido a que la mayor importancia de las
ventas en el mercado interno hacen mas relevante tal ejercicio, aunque una liberalizacion de
servicios aumentaria también la competitividad internacional de las exportaciones. A tal
efecto se utilizaron como indicadores de proteccion para bienes los respectivos aranceles de
importacion y para servicios valores conjeturales. Estos ultimos estan basados en
estimaciones de cobertura sectorial ponderadas a partir de los "benchmarks" de proteccion de
Hoekman (1995) ajustados. Es decir, se trata de estimaciones conjeturales de proteccion
relacionadas con el grado de liberalizacion que surge de las concesiones de Argentina y
proporcionadas al punto de referencia ("benchmark") de acuerdo a la cobertura promedio de
las concesiones (indicadores de liberalizacién dividido el total de items involucrados en cada
servicio —ver Seccion anterior).

a. Los CDD con aranceles en bienes y servicios

En el Cuadro Ill.1 se presentan los resultados del CDD correspondiente al punto de partida,
es decir, con aranceles protectivos en bienes, con equivalentes arancelarios conjeturales en
servicios y con los coeficientes de valor agregado y la tecnologia (matriz inversa de Leontief
- ver Ministerio de Economia, 1999a) del afio base. Para las actividades de la Agricultura se
observa una concentracion elevada con un maximo de 1.122 y un minimo de 1.028 con un
promedio ponderado de 1.067 con 100% de las actividades con tasas menores a 1.15,
resultando asi en una dispersion reducida. Mejores resultados se encuentran en Mineria
donde hasta en el tramo de tasas inmediatamente anterior se concentra el 100% de los
sectores, lo cual se refleja en un promedio ponderado cercano a la unidad.

En cuanto a la Industria manufacturera, los resultados del CDD son menos alentadores dado
que hasta el final de la distribucion de frecuencias de Agricultura (tramo de 1.101 a 1.15) se
encuentra solo el 28% de los sectores del total de 46 actividades, correspondiendo a los dos
tramos siguientes (1.15 a 1.20 y 1.20 a 1.25) 26% y 28% respectivamente. Los valores
extremos llegan a un maximo de 1.566 y el promedio ponderado por el valor agregado a
precios internacionales se encuentra en 1.184, el que resulta similar a la media total y con una
dispersion del 7.2%.

En servicios es donde los resultados muestran una fuerte dispersion, dado que involucran
aspectos como el de Comunicaciones que tiene el valor mas alto, pero fue objeto de una fuerte
desregulacion (especialmente en telefonia basica) comparado con los datos de la Ronda
Uruguay cuyo efecto se discutira luego. El promedio ponderado para servicios es de 1.241, con
una media algo superior pero con una dispersion del 32%.

Resulta ilustrativo identificar las actividades que en el punto de partida corresponden a los
niveles extremos de CDD. En la industria manufacturera corresponde a Vehiculos automotores
(1.566), Otras industrias (1.335), le siguen Productos de Tabaco con 1.302, Maquinas y
Aparatos electrénicos (1.293), Prendas de vestir (1.286), Calzado 1.272, Elaboracion de
gaseosas 1.264, Fabricacion de productos de papel (1.258). En cuanto a servicios, como se
mencionara en el parrafo anterior corresponde a Comunicaciones el valor mas alto de 2.780,
seguido por Transporte 1.578, Educacion y Salud (1.507/1.535 respectivamente), y Servicios
financieros 1.499.

® En vista de las dificultades de estimar los precios sombra se prefirié presentar los CDD a precios de
mercado.
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Cuadro lll.1: Costo Doméstico de la Divisa con aranceles en bienes y
servicios. Frecuencia relativa, promedios y dispersion (Valor Agregado
base e Inversa Base").

Agricultura Mineria Manufacturas Servicios Total
0,951 - 1,000 - 33.3 - 25.0 6.9
1,001 - 1,050 14.3 - 2.2 6.3 4.2
1,051 - 1,100 57.1 66.7 43 - 1.1
1,101 - 1,150 28.6 - 21.7 6.3 18.1
1,151 - 1,200 - - 26.1 6.3 18.1
1,201 - 1,250 - - 28.3 6.3 19.4
1,251 - 1,300 - - 10.9 6.3 8.3
1,301 - 1,350 - - 43 - 2.8
1,351 - 1,400 - - - - -
1,401 - 1,450 - - - - -
1,451 - 1,500 - - - 6.3 1.4
1,500 > - - 2.2 375 9.7
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Items 7 3 46 16 72
I':;%ﬂ:g‘go 1.0667 1.0077 1.1842 1.2409 1.2047
Maximo 1.1222 1.0736 1.5664 2.7802 2.7802
Minimo 1.0281 0.9956 1.0065 0.9927 0.9927
Z:?tmeéfi':o 1.0796 - 1.1998 1.3619 1.2176
Desvio Estandar 0.0325 - 0.0858 0.4419 0.2327
Dispersion 0.0301 - 0.0715 0.3245 0.1911

Fuente: Elaboracion propia, ver detalles sectoriales en el Anexo de Berlinski y Romero (2001)..

En el supuesto de que no haya diferencias entre los precios de mercado y los precios sombra
de los factores de produccion, el punto de corte para identificar las actividades con ventajas
comparativas seria el precio sombra de la divisa. A tal efecto se ha utilizado una forma
convencional de estimar dicho precio sombra computando el efecto de elasticidades hipotéticas
de oferta y demanda de divisas y de la proteccién respectiva a exportaciones (tradicionales no
tradicionales) y sustitutos de importaciones (bienes de consumo, intermedios y de capital).

En una estimacién tentativa el precio sombra de la divisa se encontraria en 1.1dﬂ, de manera
que las actividades con ventajas comparativas asociadas a sustitutos de importaciéon
corresponderian a aquellas con valores inferiores a dicho umbral, resultando elegibles un
nuamero reducido de sectores. Esto es resultado en parte de la utilizaciéon de la eficiencia
internacional como punto de referencia para las estimaciones del CDD, también por suponer la
ausencia de diferencias entre costos privados y sociales que afectarian las remuneraciones
factoriales del numerador (valor agregado). Pero el objetivo principal del ejercicio realizado es
definir una base respecto de la cual simular la interrelacion entre la liberalizacion de servicios y
la competitividad en la produccion de bienes. De cualquier manera, si bien este procedimiento

® Se utilizo: [(wl' + sk')® (1 - A®)" w]/ [pi - Pm @'m (1 - A®)" ]

donde B representa al Valor Base, es decir, el célculo que incluye los aranceles a bienes y servicios.
T(EX+ M ) [ [ X (1+S) + gM / (1+T) ], donde € y 5 son elasticidades de exportaciones (X) e
importaciones (M), S representa la promocién de exportaciones y T representa el arancel promedio;
en el caso de exportaciones: la apertura correspondio a bienes primnarios, bienes industriales de
origen agropecuario e industrial y combustibles, en el caso de las importaciones: se distinguieron
bienes de capital, bienes intermedios, combustibles, piezas para bienes de capital, bienes de
consumo, automotores y resto.
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se aplicara a bienes y servicios, también podria aplicarse a cualquier liberalizacién que redujera
la proteccién a otros insumos.

b. Los CDD en la transicion de la liberalizacion de Telecomunicaciones

Como se ha sefialado en items anteriores, después de la Ronda Uruguay Argentina ha
introducido modificaciones en lo alli negociado so6lo en el Cuarto Protocolo. Se trata del
correspondiente a Telecomunicaciones, dado que su apertura inicial en Servicios financieros
fue muy importante y no requirié posteriores adhesiones al Segundo y Quinto Protocolos.

De tal manera se construyd la hipotesis de ajuste para evaluar la magnitud de esta
liberalizacion. En el Cuadro 111.2 se incorpora esta modificacion en las estimaciones del CDD
manteniendo el valor agregado del afo base y la tecnologia modificada.

Cuadro 1ll.2: Costo Doméstico de la Divisa con aranceles en bienes y
servicios. Frecuencia relativa, promedios y dispersion (Valor Agregado ba
e Inversa ajustada por los efectos del 4° Protocolo de Telecomunicaciones

Agricultura Mineria Manufacturas Servicios Total

0,951 - 1,000 - 333 2.2 25.0 8.3
1,001 - 1,050 14.3 333 - 6.3 4.2
1,051 - 1,100 57.1 333 43 - 9.7
1,101 - 1,150 28.6 - 32.6 6.3 25.0
1,151 - 1,200 - - 17.4 12.5 13.9
1,201 - 1,250 - - 28.3 0.0 18.1
1,251 - 1,300 - - 10.9 6.3 8.3
1,301 - 1,350 - - 2.2 - 1.4
1,351 - 1,400 - - - - -
1,401 - 1,450 - - - - -
1,451 - 1,500 - - - 6.3 1.4
1,500 > - - 2.2 375 9.7
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Items 7 3 46 16 72
Promedio ponderado 1.0641 1.0026 1.1752 1.2252 1.1925
Maximo 1.1204 1.0655 1.5504 1.7090 1.7090
Minimo 1.0263 0.9911 0.9993 0.9845 0.9845
Promedio Aritmético 1.0765 - 1.1902 1.2838 1.1935
Desvio Estandar 0.0325 - 0.0846 0.2515 0.1493
Dispersion 0.0302 - 0.0711 0.1959 0.1251

Fuente: Elaboracién propia, ver detalles sectoriales en el Anexo de Berlinski y Romero (2001).

Estos resultados corresponden compararse con los datos de la base (Cuadro Ill.1 ya
discutido) y con la hipétesis alternativa del beneficio adicional por parte de los productores
de bienes, correspondiente al aumento de eficiencia en el abastecimiento de los servicios
(Cuadro 1l1.3).

En la base el promedio ponderado del CDD de bienes fue de 1.148, mientras que el de
servicios fue de 1.241. Como era de esperar la liberalizacién de Telecomunicaciones afecto
mas los CDD de Servicios (pasaron a ser 1.225) que los de bienes de 1.141 (Agricultura
1.064, Mineria 1.003, Manufacturas 1.175). Esto es resultado de la fuerte reduccion en el
CDD de Comunicaciones que paso6 a 1.709 (ver Cuadro 111.2).

® Se utilizo: [(wl' + sk*)® (1 - AN u] / [p; - pm @'m (1 - AY)" )]
donde B representa el Valor Base y Aj es la matriz de insumos intermedios ajustada en el sector de
Telecomunicaciones.
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Cuadro 111.3: Costo Doméstico de la Divisa con aranceles en bienes y
servicios. Frecuencia relativa, promedios y dispersién (Valor Agregado
Inversa ajustados por los efectos del 4° Protocolo de Telecomunicaciones

Agricultura Mineria Manufacturas Servicios Total

0,951 - 1,000 - 33.3 - 25.0 6.9
1,001 - 1,050 14.3 - 2.2 6.3 4.2
1,051 -1,100 57.1 66.7 43 - 111
1,101 - 1,150 28.6 - 21.7 6.3 18.1
1,151 - 1,200 - - 26.1 6.3 18.1
1,201 - 1,250 - - 28.3 6.3 19.4
1,251 - 1,300 - - 10.9 6.3 8.3
1,301 - 1,350 - - 4.3 - 2.8
1,351 - 1,400 - - - - -
1,401 - 1,450 - - - - -
1,451 - 1,500 - - - 6.3 1.4
1,500 > - - 2.2 37.5 9.7
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Items 7 3 46 16 72
Promedio ponderado 1,0664 1,0073 1,1832 1,2354 1,2012
Maximo 1.1220 1.0728 1.5635 1.7489 1.7489
Minimo 1.0280 0.9952 1.0058 0.9920 0.9920
Promedio Aritmético 1.0793 - 1.1987 1.2959 1.2021
Desvio Estandar 0.0324 - 0.0855 0.2577 0.1528
Dispersion 0.0300 - 0.0713 0.1989 0.1271

Fuente: Elaboracion propia, ver detalles sectoriales en el Anexo de Berlinski y Romero (2001)..

A su vez en el Cuadro IlIl.3 se ha planteado la hipétesis del aumento del valor agregado
asociado a la mayor eficiencia en Comunicaciones observandose una aproximada vuelta a los
valores basicos.

c. Los CDD con liberalizacion de servicios

En el Cuadro IIl.4 se encuentran los resultados correspondientes a la hipétesis extrema que
todos los servicios se proveen a precios internacionales y que el ahorro de costos no resulta
en un aumento del valor agregado del sector insumidor. Es decir, con aranceles protectivos
en bienes y con cero en los equivalentes arancelarios de servicios, manteniendo los
coeficientes de valor agregado del afio base y con la nueva tecnologia correspondiente.

Este ejercicio es muy ilustrativo de la interrelacion en la proteccion a productos e insumos,
en este caso de servicios, donde la mayor eficiencia internacional de estos ultimos deberia
contribuir a la reduccion en los niveles de proteccion de bienes. De otro modo mantener
dicha protecciéon de bienes podria resultar en una eventual proteccion al contenido de
servicios. Este conflicto entre bienes y servicios podria producir una solucion discriminatoria
para el consumidor si el diferencial de valor agregado asociado a la mayor eficiencia de los
servicios es apropiado (en fED:]ma excluyente o compartida) por los productores de servicios 0
sus principales insumidores™.

® Se utilizo: [(wl' + sk')™ (1 - A% u] / [pi - Pm a'm (1 - AY)™ uj]

donde Au representa el aumento en los coeficientes de valor agregado sectorial asociado a la mayor
eficiencia de Telecomunicaciones y Aj es la matriz de insumos intermedios ajustada en el sector de
Telecomunicaciones.

" En este ejercicio no se considerd el efecto que la mayor liberalizacién de los servicios de transporte
y seguros tendria sobre el costo de los bienes comerciables.
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El Cuadro 1ll.4 muestra que la reduccion estimada en los CDD es importante en todos los
sectores pero es mas notable en el sector manufacturero por su mayor importancia relativa
como insumidor de servicios, asi, su promedio ponderado se reduce de 1.184 a 1.090. En
Agricultura el nuevo valor del promedio ponderado resulta 1.030 comparado con el anterior
de 1.067, mientras que en Mineria la reduccion es menor pues esta actividad ya se
encontraba en la base casi a precios internacionales. De tal manera, el CDD asociado a la
liberalizacion total de servicios con el valor agregado del afio base se reduce para el
promedio ponderado de bienes de 1.148 a 1.068. En todos los sectores de bienes se
observa una reduccién sustancial de la dispersion que también debe ser considerada como
una parte importante de la reduccién del costo de proteccion.

Cuadro Ill.4: Costo Doméstico de la Divisa con aranceles en bienes.
Frecuencia relativa, promedios y dispersion (Valor Agregado base e.Inversa
ajustada por los efectos de la liberalizacion en los servicios

Agricultura  Mineria Manufacturas Servicios Total

0,801 - 0,850 - - - 6.3 1.4
0,851 - 0,900 - - 2.2 18.8 5.6
0,901 - 0,950 - 33.3 - 56.3 13.9
0,951 - 1,000 28.6 66.7 2.2 18.8 11.1
1,001 - 1,050 28.6 - 23.9 - 18.1
1,051 -1,100 42.9 - 26.1 - 20.8
1,101 - 1,150 - - 23.9 - 15.3
1,151 - 1,200 - - 15.2 - 9.7
1,201 - 1,250 - - 2.2 - 1.4
1,251 — 1,300 - - 2.2 - 1.4
1,301 — 1,350 - - - - -
1,351 — 1,400 - - - - -
1,401 — 1,450 - - - - -
1,451 - 1,500 - - - - -
1,500 > - - 2.2 - 1.4
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Items 7 3 46 16 72
Promedio ponderado 1.0302 0.9417 1.0904 0.9314 0.9707
Maximo 1.0974 0.9843 1.5033 1.0000 1.5033
Minimo 0.9722 0.9338 0.8966 0.8189 0.8189
Promedio Aritmético 1.0386 - 1.1039 0.9245 1.0519
Desvio Estandar 0.0465 - 0.0919 0.0427 0.1081
Dispersion 0.0448 - 0.0833 0.0462 0.1028

Fuente: Elaboracién propia, ver detalles sectoriales en el Anexo de Berlinski y Romero (2001).

En el Cuadro .5 se ha computado la hipotesis de liberalizacion total de servicios
considerando que los insumidores de los mismos se apropian del incremento en el valor
agregado asociado al aumento de eficiencia en la provision de servicios. Asi, el promedio
ponderado de bienes retoma aproximadamente los niveles promedio de CDD de la base,
resultando para el total de bienes de 1.155 comparado con el promedio base de 1.148. Este
aspecto también es notable en el promedio ponderado de manufacturas que pasaria a ser
1.192 comparado con 1.184 en la base.

" Se utilizo: [(wI' + sk')® (1 - A% w] / [pi - Pm @'m (1 - AY) " uy]
donde B es el Valor Base y Aj representa la matriz de insumos intermedios ajustada en todos los
sectores de Servicios.
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Cuadro 111.5: Costo Doméstico de la Divisa con aranceles en bienes.
Frecuencia relativa, promedios y dispersion (Valor Agregado e | rsa
ajustados por los efectos de la liberalizacién en los servicios

Agricultura  Mineria Manufacturas Servicios  Total

0,951 - 1,000 - 33.3 - 68.8 16.7
1,001 - 1,050 14.3 - 2.2 31.3 9.7
1,051 - 1,100 571 66.7 4.3 - 1.1
1,101 - 1,150 28.6 - 19.6 - 15.3
1,151 - 1,200 - - 28.3 - 18.1
1,201 - 1,250 - - 23.9 - 15.3
1,251 - 1,300 - - 13.0 - 8.3
1,301 - 1,350 - - 4.3 - 2.8
1,351 - 1,400 - - - - -
1,401 - 1,450 - - 2.2 - 1.4
1,451 - 1,500 - - - - -
1,500 > - - 2.2 - 14
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total Items 7 3 46 16 72
Promedio ponderado 1.0735 1.0078 1.1918 0.9996 1.0445
Maximo 1.1287 1.0740 1.6957 1.0009 1.6957
Minimo 1.0310 0.9956 1.0093 0.9923 0.9923
Promedio Aritmético 1.0846 - 1.2091 0.9989 1.1433
Desvio Estandar 0.0346 - 0.1012 0.0026 0.1221
Dispersion 0.0319 - 0.0837 0.0026 0.1068

Fuente: Elaboracién propia, ver detalles sectoriales en el Anexo de Berlinski y Romero (2001)..

Finalmente, la comparacion de los resultados de los Cuadros Ill.4 y III.5 indican que para
concretar la baja estimada en los CDD de bienes asociada a la liberalizacion de servicios se
requeriria acompanfarla por una baja de la proteccién a bienes

IV. LOS SERVICIOS INCORPORADOS EN EXPORTACIONES Y SUSTITUTOS DE
IMPORTACION EN ARGENTINA

1. LA COMERCIABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS

En las ultimas dos décadas el comercio internacional de servicios crecié a una tasa superior
al correspondiente a los bienes, lo cual unido a su consideracion explicita en la Ronda
Uruguay concitdé una mayor atencion sobre los mismos. En esta seccion se ha utilizado
como punto de partida la nocion de "trade services" de Deardorff (2000) sefialando la
importancia de los servicios para la fragmentacion del comercio asociada a servicios
eficientes. En ésta secciéon se ha utilizado, también, el marco provisto por Leontief (1953)
para estimar la relativa comerciabilidad internacional de los servicios y comparar los
servicios incorporados en una canasta de bienes exportados y sustitutos de importacion.

Con el objeto de proveer contenido empirico a ambos enfoques, en primer lugar se estimo
una matriz de bienes intermedios completa suponiendo sustitucién perfecta entre insumos
nacionales e importados, de tal manera pudo determinarse un vector de importaciones por
origen en el exterior incluyendo no soélo los bienes intermedios sino también los bienes
finales. Asi, los vectores de la absorcién doméstica y de exportaciones producirian un nivel
de produccion doméstica superior a la del afio base por lo cual se requiere introducir un

"2 Se utilizo: [(wI' + sk')™ (1 - A% u]/ [p; - pm @'m (1 - AY)" u]]

donde Au representa el aumento en los coeficientes de valor agregado sectorial asociado a la mayor
eficiencia de todos los sectores de Servicios y Aj es la matriz de insumos intermedios ajustada en
todos los sectores de Servicios.
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vector de importaciones con signo negativo para arribar a los niveles de produccion que
tuvieron lugar en 1997.

Este ejercicio apunta a identificar la importancia de la demanda derivada para cada una de
las categorias de servicios inducida tanto por los bienes exportados como por los
correspondientes a los sustitutos de importacion. En primer lugar se consideraron los
vectores del ano base de exportacion y sustitutos de importacion de bienes haciendo cero el
valor correspondiente al comercio de servicios. Asi se determind la magnitud de los servicios
incorporados directa e indirectamente en el comercio internacional de bienes y su relacién
con los servicios efectivamente comerciados internacionalmente.

El siguiente ejercicio, mas en la tradicion del articulo clasico de Leontief, estimé la magnitud
de los servicios incorporados directa e indirectamente en dos canastas normalizadas de un
millon de pesos cada una de exportaciones y sustitutos de importacién de bienes. La
pregunta planteada es si las magnitudes obtenidas en la producciéon de servicios
relacionando las incorporaciones normalizadas de exportaciones fueran superiores a las
correspondientes a los sustitutos de importacién podria considerarse una sefial de ventajas
comparativas del correspondiente servicio.

2. LAS MEDICIONES REALIZADASE

Las estimaciones realizadas tienen el efecto de tomar como base las estimaciones
existentes en la matriz insumo producto para 1997 estimando el contenido de servicios en
una canasta de bienes exportados y de sustitutos de importaciones, suponiendo que no hay
comercio internacional de servicios.

Las mediciones realizadas corresponden a dos situaciones diferentes, en el Cuadro 1V.1 se
estiman los servicios incorporados en los montos de exportacién y sustitutos de importacion
que tuvieron lugar en 1997 y se los compara con los efectivamente transados
internacionalmente. En exportaciones, los valores mas altos corresponden a Hoteles vy
Restaurantes, seguidos por Transporte, donde lo transado es superior a los servicios
incorporados, seguido en Comunicaciones donde lo transado es el 68% de lo incorporado.
En cuanto a los sustitutos de importacion, los valores mas altos corresponden a Transporte
y Comunicaciones, el primero con valores transados superiores a los incorporados y el
segundo con una relacion del 47%. La elevada ponderacion de los items mencionados hace
que en el promedio general de servicios lo transado internacionalmente represente el 58%
de lo incorporado en exportaciones de bienes y del 64% en sustitutos de importaciones.

En el Cuadro IV.2 las estimaciones se ajustan mas a las mediciones del tipo Leontief donde
se comparan los servicios incorporados en bienes correspondientes a un millén de pesos de
exportaciones y sustitutos de importacion a la busqueda de un indicador de ventajas
comparativas revelado por el contenido de cada uno de los servicios considerados. Las
actividades que muestran valores superiores al promedio de 0.86 son Salud 1.37,
Transporte 1.08, Servicios financieros 1.03, Hoteles y Restaurantes 0.99, y Educacién 0.98.
Pero esta hipétesis sélo puede ser confirmada con un analisis de casos de estudio de
actividades especificas incluidas en estos resultados agregados. Especialmente en lo que
respecta a Transporte, estos indicadores de alta comerciabilidad internacional se
contradicen con el alto CDD estimado sobre la base de una magnitud conjetural de
proteccion.

3 En Urata y Kiyota (2000) se han encontrado estimaciones similares.
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Cuadro IV.1: Servicios comerciados internacionalmente e incorporados en bienes

Sectores de Servicios S.CO (e) S.CO (m) .SIB (€) S.IB (m) SCO(e)/  SCO (m)/
(miles de $) (miles de $) (miles de $) (milesde $)  SIB (e) SIB (m)
57 Electricidad 3.814,1 2527489 679.659,6 1.133.942,9 0,006 0,223
58 Gas 1.272,4 0,0 1527497  250.250,3 0,008 0,000
59 Agua 0,0 00  34757,8  59.5533 0,000 0,000
60 Construccion 7.690,3 00 521327  87.6416 0,148 0,000
61 Comercio 604.225,0 1.030,4 1.932.086,9 2.704.132,2 0,313 0,000
gp Hotelesy 1.693.581,0 0,0 117.820,1  133.227,1 14,374 0,000
restaurantes
63 Transporte 2.326.164,2 5.455.657,3 2.091.104,4 2.172.781,0 1,112 2,511
64 Comunicaciones 278.211,7  276.305,8  408.982,1  592.349,1 0,680 0,466
65 Servicios financieros 90.328,9  281.924,5 1.047.290,9 1.135.537,9 0,086 0,248
g6 ' ropiedad de 11.033,7 00 3904619 5604804 0,028 0,000
inmuebles
Servicios a las
67 empresas y 31.218,9 567.898,3 2.246.732,5 3.122.917,3 0,014 0,182
profesionales
68 Educacion 2.307,8 00 947089 108.039,5 0,024 0,000
69 Salud 3.279,6 0,0  49.447,5  40.4458 0,066 0,000
70 éggi‘é‘ftram” 10.883,1  372.669,5 440.4 7404 24710 503,328
71 Otros servicios 427.332,9  773.906,2 237.026,1  318.306,0 1,803 2,431
72 Servicio doméstico 10.418,5 0,0 0,0 0,0 - -
Totales y Promedio  5.501.762,2 7.982.140,9 9.535.401,4 12.420.344,6 0,577 0,643

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Matriz Insumo-Producto de Argentina para 1997.
SCO: Servicios comerciados internacionalmente en las exportaciones (e) e importaciones (m); SIB: Servicios
incorporados en los bienes de exportacién (e) y sustitutos de importaciéon (m).

Cuadro IV.2: Servicios incorporados en bienes por millén de
pesos de exportacién y sustitutos de importacién

Sectores de Servicios SIBMS$ ()  SIBMS$ (m) i'lgm ((fl:)’
57 Electricidad 27 264.7 40 630.5 0.671
58 Gas 6 127.6 8 966.8 0.683
59 Agua 1394.3 2133.9 0.653
60 Construccién 2091.3 3140.3 0.666
61 Comercio 77 506.1 96 892.2 0.800
62 Hoteles y restaurantes 4726.4 4773.7 0.990
63 Transporte 83 885.1 77 853.3 1.077
64 Comunicaciones 16 406.4 21224.6 0.773
65 Servicios financieros 42 012.3 40 687.7 1.033
66 Propiedad de inmuebles 15 663.5 20 082.7 0.780
67 fzrr‘c’)'%;so 8125 empresas 901282 111897.8  0.805
68 Educacion 3799.3 3871.2 0.981
69 Salud 1983.6 1449.2 1.369
70  Administracién Publica 17.7 26.5 0.666
71 Otros servicios 9508.4 11 405.3 0.834
72  Servicio doméstico 0.0 0.0 -

Totales y Promedio 382 514.8 445 035.5 0.860

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de datos de la Matriz Insumo-
Producto de Argentina para 1997. SIBM$: Servicios incorporados en bienes
por millén de exportaciones (e) y sustitutos de importacién (m).
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V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

La particularidad de los servicios es que las restricciones al comercio estan dadas por las
concesiones internacionales (GATS y similares que no son uniformes entre los paises) y por
la asimetria en las regulaciones nacionales. La diferencia con el comercio de bienes, es que
éste esta restringido ademas de las concesiones y regulaciones internacionales (en el
contexto de la OMC y similares), por instrumentos arancelarios y no arancelarios. El enfoque
de este trabajo fue identificar principales caracteristicas de las actividades de servicios. Por
tal motivo un primer analisis correspondié a las concesiones negociadas en la Ronda
Uruguay, tanto las correspondientes a paises de altos y bajos ingresos como los referidos a
Argentina, Brasil y Chile. Para estos ultimos paises también se incluyé el anadlisis de los
efectos de los protocolos posteriores referidos a Telecomunicaciones y Servicios
Financieros evaluando su impacto especifico y general. Luego se desarrollaron y estimaron
dos indicadores de ventajas comparativas: por un lado, el costo doméstico de la divisa en
bienes y servicios; y por el otro, la importancia de los servicios incorporados directa e
indirectamente en las exportaciones y sustitutos de importaciones de bienes.

El cuerpo central del GATS son los compromisos especificos de los miembros. Cada
miembro define cuales servicios va a negociar (es decir, cuales servicios estaran bajo las
reglas de acceso al mercado y el tratamiento nacional). Asi es, que se negocian cuatro
formas de provision ("modes of supply") entre miembros: "Cross border", del territorio de uno
al territorio de otro; "Consumption abroad", en el territorio de uno a un consumidor de otro;
"Commercial presence", presencia comercial del proveedor en el territorio de otro; "Presence
of natural persons", presencia de personas fisicas de uno en el territorio de otro; y dos reglas
(acceso al mercado y tratamiento nacional). Ademas se negocian compromisos para todos
los sectores ("horizontal commitments") referidos a regulaciones restrictivas de provision
independientemente del sector involucrado.

La complejidad asociada a identificar y cuantificar las restricciones en el comercio de
servicios ha determinado la necesidad de reglas. Asi es que se han aplicado las reglas del
tratamiento nacional y nacién mas favorecida (MFN). Sin embargo, mas alla de identificar y
cuantificar las restricciones, las normas establecidas han determinado relaciones de
reciprocidad. La unica forma de apartarse del MFN es aquella que se encuentra en el Anexo
sobre exenciones.

En cuanto al tratamiento nacional y acceso al mercado, el tratamiento nacional se define
como el tratamiento no menos favorable a los servicios y proveedores de un pais del que se
conceda a servicios y proveedores locales. El GATS introduce un nuevo concepto, el acceso
al mercado: cada miembro otorgara a los servicios y proveedores de los demas miembros
un trato no menos favorable que el previsto de conformidad con los términos, limitaciones y
condiciones convenidos y especificados en su lista. Asi, el acceso al mercado y el
tratamiento nacional son considerados los compromisos especificos aplicados Unicamente
en las listas positivas de los miembros y sujetos a las calificaciones o condiciones indicadas.
En el GATS, el tratamiento nacional y el MFN juegan un papel destacado, pero el
tratamiento nacional es aplicable a las actividades incluidas unicamente en la lista positiva.

Uno de los principales problemas en el tratamiento empirico del comercio de servicios es la
falta de informacién. La informacion disponible (subvenciones, o regulaciones sobre dicha
actividad) no permite conocer el grado de proteccién de cada industria. Es decir, la falta de
informacion sobre precios y cantidades no permite conocer la proteccion de un sector
utilizando un arancel equivalente. Este problema de medicién se enfoc6 en el trabajo de
Hoekman (1995), cuya metodologia también se ha utilizado en este trabajo. Los resultados
generales que se obtuvieron para 1994 utilizando la regla del acceso al mercado indicaron
que los paises han negociado pocas posiciones, dado que pudieron presentar inicialmente
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exenciones a las reglas de acceso al mercado y tratamiento nacional. Se observé que los
paises fueron mas restrictivos en el acceso al mercado, sin embargo, hay una alta
correlacion entre acceso al mercado y el tratamiento nacional.

En el caso particular de Argentina el numero de concesiones en esa rueda (1994) para
Acceso al Mercado fué de 208 respecto de un total de 620 (corresponde a 155 sectores de
servicios del GATS por cuatro modos de oferta), de los cuales 136 correspondieron a la
categoria de “ninguna” restriccion. Usando el mismo criterio es interesante comparar estos
datos agregados con los correspondientes a Brasil donde el numero de concesiones totales
fue de 156, pero con 19 consideradas como de la categoria “ninguna” restriccion. En el caso
de Chile las concesiones fueron de 140 items, con 36 consideradas sin restricciones. Las
comparaciones realizadas en este trabajo incorporando tanto los cambios posteriores en
cada uno de los sectores de Comunicaciones (Cuarto protocolo) y Servicios Financieros
(Segundo y Quinto protocolos) como su impacto en los indicadores agregados
correspondientes a Argentina, Brasil y Chile, muestran que si bien se cierran lentamente las
brechas asociadas a las negociaciones especificas se mantiene la mayor apertura relativa
de la Argentina. Para confirmar estas sefales se requiere realizar un analisis comparativo
detallado de las respectivas regulaciones nacionales.

El comercio internacional de servicios se ha constituido en uno de los temas nuevos de
mayor preponderancia. En los préximos afios las negociaciones del comercio de servicios
involucraran a la OMC, a las negociaciones del ALCA y a las del MERCOSUR. La elevada
proporcion de servicios en el PBI de Argentina (fue de 65% en 1997) destaca su importancia
desde que se ha enfatizado, después de considerar a los servicios como no comerciables,
que el principio de las ventajas comparativas puede ser aplicado a los mismos. Por tal
motivo en este trabajo se revisaron aspectos del tratamiento a las concesiones de servicios
dentro del contexto del GATS, considerando que las negociaciones ya realizadas
constituirian las condiciones iniciales para las diferentes negociaciones futuras.

El objetivo de las mediciones realizadas de ventajas comparativas fue analizar el efecto en la
competitividad de bienes asociada a la liberalizacion del comercio de servicios. De tal manera
se realizaron dos ejercicios, el primero consistid en estimar los CDD correspondientes a 72
sectores asociados a la matriz de Insumo-Producto para 1997 referidos a las actividades
(bienes y servicios) que compiten con las importaciones. Los niveles protectivos de bienes
corresponden a sus aranceles respectivos, en cuanto a servicios se adoptaron las hipétesis
conjeturales de Hoekman (1995) respecto de la proteccion de los servicios en Argentina.
Luego se introdujo como caso extremo la hipotesis de liberalizacion total del comercio de
servicios observando su incidencia en la competitividad relativa de los bienes. Los resultados
muestran que en la base se observa una mayor dispersion de las mediciones tanto en
Manufacturas como en Servicios. Una vez que se produce la liberalizacién de servicios los
CDD de bienes se reducen si la mayor competitividad en servicios es trasladada a bienes pero
no es apropiada por estos ultimos, lo cual requeriria una reduccion equivalente de sus niveles
protectivos.

Asimismo se determind la magnitud de los servicios incorporados directa e indirectamente
en el comercio internacional de bienes y su relacién con los servicios efectivamente
comerciados internacionalmente. Los resultados obtenidos indican que en exportaciones
realizadas respecto de las incorporadas en bienes los valores mas altos corresponden a
Hoteles y Restaurantes, seguidos por Transporte. En este ultimo sector lo mismo ocurre
considerando las importaciones realizadas respecto de las incorporadas en bienes. A
continuacion, mas en la tradicion de Leontief (1953), se estimd la magnitud relativa de los
servicios incorporados directa e indirectamente en dos canastas normalizadas de un millén
de pesos cada una de exportaciones y sustitutos de importacién de bienes. En cuanto a éste
segundo ejercicio mas asociado a un indicador de ventajas comparativas, las actividades
que muestran valores superiores a la unidad son Salud, Transporte y Servicios financieros.
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Sin embargo, en el caso de Transporte estas evidencias se contradicen con las obtenidas al
estimar el CDD correspondiente, lo cual requiere ser analizado.

Como se ha indicado anteriormente, el area de servicios consiste en actividades con menor
informacion respecto de los bienes, y también menor experiencia internacional. Los resultados
obtenidos en este trabajo en cuanto a las negociaciones realizadas, el costo doméstico de la
divisa de bienes y servicios, la comerciabilidad y los servicios incorporados en bienes sirven
para ilustrar la importancia y complejidad del futuro proceso de negociacién internacional de
servicios (OMC, MERCOSUR, ALCA) y arrojan luz sobre la interrelaciéon del comercio
internacional y la proteccion en bienes y servicios. Aqui la mayor apertura relativa mostrada
por las concesiones negociadas por Argentina plantea interrogantes sobre las motivaciones
de los negociadores, grado de informacion e intercambio de concesiones entre bienes vy
servicios, tanto sobre lo esperado como lo alcanzado.

Todo ello indica la importancia de avanzar en éste campo debido al impacto que la
desregulacién de servicios puede tener sobre la competitividad de las exportaciones
argentinas de bienes (o actividades sensibles a la liberalizacion de sus insumos de
servicios) y en la oferta exportable de servicios. La experiencia realizada muestra la
importancia de identificar productos con incidencias especificas (ver Snape 2000) mas que
recurrir a reglas genéricas aunque fueran deseables por su mayor simplicidad. Es decir, el
camino a seguir es pasar del mapping ya realizado al analisis de algunos casos de estudio para
identificar con mayor precision los temas y evidencias involucradas. Esta informacion sera de
indudable importancia en el proceso futuro de negociaciones mejorando la base de informacion
existente orientada a las necesidades de dicho proceso.
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